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Introduccion

El interés por establecer formas de manejo sustentables de los aceites usados en
México es una historia antigua, que ha transitado por diversas fases entre las cuales
representa un hito la clasificacion de los mismos como residuos peligrosos en 1988 a
raiz de la publicacion de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente (LGEEPA), su Reglamento en materia de Residuos Peligrosos y siete normas
técnicas ecologicas (hoy normas oficiales mexicanas: NOM), entre las cuales la relativa
a la clasificacion de dichos residuos (NOM-052-ECOL-1993).

A la fecha el manejo sustentable de los aceites usados sigue siendo una tarea
pendiente, que se espera se realice impulsada por la entrada en vigor de la Ley General
para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, en enero de 2004, en la cual se
establece la obligacion de someterlos a planes de manejo en los que deben intervenir,
aplicando la responsabilidad compartida pero diferenciada, los productores,
importadores, distribuidores, comercializadores y consumidores, con el apoyo de las
autoridades gubernamentales a nivel Federal, Estatal y Municipal, particularmente
tratandose de los generados por microgeneradores.

La historia de los aceites usados se liga ademas a la del interés de emplearlos como
combustible alterno no so6lo en hornos de cemento, sino también en hornos para la
fabricacion de ladrillo, a fin de sustituir el empleo de lefia (que ejerce presiones
significativas sobre los bosques) y el de otros combustibles altamente contaminantes.

Este tipo de interés se ha visto reflejado en numerosos esfuerzos a lo largo del territorio
nacional, en los que frecuentemente han participado grupos multisectoriales, por
establecer programas de acopio de aceites usados en los talleres mecanicos, asi como
por parte de instituciones de investigacion para desarrollar estrategias tendientes a
reducir emisiones e incrementar la eficiencia de los hornos ladrilleros que emplean
aceites como combustible alterno o de parte de empresas que brindan servicios de
descontaminacion de los aceites.

Como consecuencia de este interés, se elaboré el proyecto de NOM-101-ECOL-1996
sobre los requisitos y especificaciones para el manejo de lubricantes usados que, entre
otros, establece las siguientes condiciones:

e La prohibicion de todo tipo de vertido de lubricantes usados, sus residuos y
subproductos derivados de su tratamiento, en cualquier cuerpo de agua
superficial o subterraneo, zonas de mar territorial, sistemas de drenaje y
alcantarillado o descargas de aguas residuales.

e La prohibicion de su depoésito o vertido directo sobre el suelo o cualquier
superficie del territorio nacional, al igual que cualquier tipo de incineracion a cielo
abierto o en instalaciones no autorizadas por la autoridad ambiental.



e La obligacién por parte del pequefio generador (que genera un volumen menor o
igual a 1,000 litros por mes calendarizado), de llevar una bitacora de control de
adquisicién de aceites nuevos y de generacion de aceites usados.

Es tiempo ya de hacer un balance de estas iniciativas y derivar de ello propuestas
ambientalmente efectivas, econdmicamente viables, tecnologicamente factibles y
socialmente aceptables de manejo de los aceites usados, sobre todo, de los generados
por los microgeneradores a los cuales se les dificulta dicho manejo; puesto que la Ley
General establecié un plazo de dos afios después de su entrada en vigor para formular
el plan de manejo correspondiente y ya ha transcurrido un afio.

Con el proposito de alentar esta tarea se ha elaborado este documento, que junto con
otros similares se pondra a disposicion de los interesados a través de la pagina
(www.cristinacortinas.com) esperando que contribuya a la deliberacién y biusqueda de
alternativas de manejo de los aceites usados que se puedan implantar a nivel nacional,
para detener las practicas que estan contribuyendo a la contaminacion ambiental por su
disposicion inadecuada.

Cabe resaltar lo paradojico que resulta tirar al drenaje un material dotado de valor, ya
que los aceites usados pueden tener multiples formas de aprovechamiento, las cuales
deberian alentarse para evitar que se sigan dafiando con ellos las plantas de
tratamiento de agua residual y deteriorando los cuerpos de agua de abastecimiento
humano y habitat de numerosas especies de flora y fauna que se ven amenazadas por
la contaminacion.

Ideas para formular estrategias de manejo

Enfoques

A manera de ejemplo, se resumiran algunas ideas externadas en el marco de esfuerzos
institucionales por encontrar soluciones al problema que representa el vertido en los
drenajes de los aceites lubricantes usados en los vehiculos,? para después cubrir otros
aspectos que deberan considerarse al tratar de llevarlas a la practica, dada la nueva
legislaciéon de los residuos.

La razon por la cual se presta particular atencion a los aceites usados generados por el
sector automotriz, es que éste consume a nivel nacional alrededor del 59% de los
aceites lubricantes que se expenden anualmente en el pais.® A partir de este dato y de

2 a) A. Hoffmann, A. Marban y L. Barrios. Acopio de Aceites Usados en Gasolineras Adoptando una
Estrategia Internacional para Reforzar su Reciclaje. Secretaria del Medio Ambiente del Departamento del
Distrito Federal.

b) Comision Ambiental Metropolitana. Programa para el Manejo Integral de Aceites Lubricantes
Automotrices Usados Generados en la Zona Metropolitana del Valle de México (proyecto piloto). 2000.

8 Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI). Estudio sobre la
Regeneracion de Aceites Usados en México. Proyecto US/INT/88/227, México, D.F., 1988. (citado en
nota 2a).



la estimacion realizada por la Agencia de Proteccion Ambiental (EPA por sus siglas en
inglés) de los Estados Unidos, de que un 56% de los aceites lubricantes consumidos
por los vehiculos se recuperan como aceites usados, se estimo que en México para el
afo 1992 se deberian estar generando alrededor de 239, 953 metros cubicos, dado un
consumo total de 401, 997 m3;* aunque mas recientemente se calculé en 560 millones
de litros los aceites usados generados anualmente en el pais, de los cuales cerca de la
mitad se generan en el Distrito Federal y en el Estado de México.>

Puesto que buena parte de los aceites usados que se generan provienen de los
cambios de aceite de motores y de cajas de transmisién de automéviles, camiones de
carga o de transporte publico, que suelen realizar los talleres mecéanicos, servicios de
lubricacion o las propias agencias automotrices, a ellos se han enfocado principalmente
los esfuerzos por desarrollar programas de acopio y reciclaje de los mismos (cuadro 1).

Cuadro 1. Proyecto Piloto del Programa para el Manejo Integral de Aceites Lubricantes
Automotrices Usados Generados en la Zona Metropolitana del Valle de México (ZMVM)
en 2000

Aspectos relevantes Caracteristicas

Objetivo Implantar un esquema de manejo integral desde la
generacion, recepcion, acopio, almacenamiento,
transporte, reldso y/o reciclaje de aceites
automotores usados para disminuir las presiones
de contaminacién que se ejercen sobre el medio
ambiente y la posibilidad de efectos negativos a la
salud humana. El Programa da inicio en su fase
piloto en cuatro municipios del Estado de México y
una delegacion del Distrito  Federal vy
posteriormente se aplicara en el resto de los
municipios y delegaciones de la ZMVM

Entidades participantes Sector publico:

Comisién Ambiental Metropolitana (Semarnap-INE,
Profepa, SMA/GDF, SEGEM)

Delegacion Gustavo A. Madero

Municipios de Atizapan de Zaragoza, Cuautitlan
Izcalli, Naucalpan de Juérez y Tlanepantla de Baz.

Sector privado:

Generadores de aceites lubricantes usados
Empresas recolectoras

Transportistas

Recicladores

Empresas que brindan servicios de tratamiento de
residuos

Instrumentos considerados Técnicos
Organizacionales
Financieros y econémicos

4 I1CF Kaiser Internacional Inc. Servicios Ambientales. Anteproyecto de Norma Oficial Mexicana para
Regular el Manejo de Lubricantes Usados. México D.F. 1994, (citado en nota 2a)

5 Quimica Omega. Propuesta para un Programa de Recoleccién de Aceites Usados y Solventes
Desengrasantes en e Distrito Federal. Direccién General de Proyectos Ambientales de la Secretaria del
Medio Ambiente del Departamento del Distrito Federal. México D.F. 1995. (citado en nota 2a)




Legales
Capacitacion
Comunicacion
Control

Indicadores Se previo el establecimiento de indicadores
ambientales y administrativos con la informacion
proporcionada por los generadores y prestadores
de servicios, tales como manifiestos de generacion,
reportes e informes semestrales de entrega-
transporte-recepcién, numero de encuestas
aplicadas, cursos impartidos, inventarios
actualizados, etcétera, con la finalidad de orientar
el Programa de manera exitosa.

Semarnap: Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, INE: Instituto Nacional de Ecologia, Profepa:
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente

SMA: Secretaria de Medio Ambiente, GDF: Gobierno del Distrito Federal

SEGEM: Secretaria de Ecologia del Gobierno del Estado de México

A través de este tipo de programas enfocados a los talleres mecanicos o a pequefias
empresas, se identificaron las dificultades que enfrentan para que se les brinden los
servicios de recoleccion de los aceites usados ya que, por lo general, los transportistas
o los tratadores, comercializadores o quienes los emplean como combustible alterno no
consideran rentable llevar a cabo ellos mismos dicha recoleccion.

Por lo anterior, se decidié explorar otras opciones para el acopio de los aceites usados,
identificandose que diversos paises han encontrado que un lugar adecuado para
instalar los centros de acopio son las estaciones de servicio de gasolina y los talleres
automotrices, en los que se expenden los aceites lubricantes nuevos. Entre los
instrumentos y enfoques seguidos al respecto se encuentran los citados en el cuadro
2_2a

Cuadro 2. Ejemplos de Estrategias Para el Manejo de Aceites Usados

Estrategia Caracteristicas

Centros de acopio En las estaciones de servicio de gasolina se han
instalado tanques especiales para recolectar los
aceites usados de los clientes que les compran los
aceites nuevos, los cuales deben mostrar el recibo
correspondiente al retornarlos. Estos tanques estan
separados de los depésitos para los aceites
generados en las trampas de las propias
gasolineras.

Financiamiento En Florida el estado proporciona a los municipios
donativos para financiar los centros de acopio, en
otros estados de la Union Americana algunas
compafiias petroleras 0 de autopartes
voluntariamente establecieron centros de acopio.

Regulaciones En Alemania las regulaciones en la materia
establecen que los centros que distribuyen los
aceites al consumidor final tienen la obligacion de
instalar en los puntos de venta un centro para la
recepcion de los aceites usados, por la misma
cantidad gue les fue vendida a los clientes.




La normatividad establece los requisitos de
almacenamiento y sefiala la importancia de
clasificarlos de acuerdo con su compatibilidad y de
evitar mezclas que perjudiquen el proceso de
reciclaje, especificAndose los requisitos de
etiguetado de los contenedores.

Facilidades administrativas

En Alemania se otorga a los distribuidores de
aceite una autorizacion que no requiere de
gestiones administrativas y legales como las que
deben realizarse para el manejo de residuos
peligrosos, ya que las instalaciones para centros de
acopio de aceites usados se gestionan legalmente
como contenedores de uso doméstico para la
recoleccién, cuya Unica medida de control se
realiza a través del analisis de una muestra que se
debe entregar al recolector de aceites usados y
solamente que se rebasen los valores limites de
contaminantes fijados se les debe declarar como
residuo peligroso.

Instrumentos econdmicos

En algunos paises se han establecido impuestos a
los aceites lubricantes para costear el acopio de los
aceites usados.

Otros paises han requerido a los fabricantes de
aceites que financien el sistema de recoleccién
para lo cual se ha implantado un sistema de
cupones que se entregan junto con el envase del
aceite nuevo y que son canjeados por dinero en
efectivo al regresar el aceite usado en cantidad
equivalente a la comprada.

También se ha propuesto establecer descuentos
por los productos nuevos al regresar los aceites
usados

Fuentes: T.J. Cichonski y K. Hill. Motor Oil Recycling. Recycling Sourcebook, First Edition, Gale Research Inc.,
Detroit. 1993, L. A. Versteyl: Abfall und Altlasten. Editorial DTV, Nortlingen, Alemania 1992, ONUDI, Tecnologias No
Contaminantes para el Reprocesamiento de Aceites Lubricantes Usados. Estudios realizados por ONUDI de 1991 a

1993. Informe Interno, Viena, 1993. (citadas en nota 2a).

La base de estas estrategias es la facilidad en su implementacion, gracias a la
reduccion de trdmites administrativos, la seleccién de sitios para ubicar los centros de
acopio, la participaciéon de los actores claves, la combinacion de instrumentos e
incentivos, la comunicacion y la capacitacion (cuadro 3).22

Cuadro 3. Ventajas de las Estrategias Integrales de Manejo de Aceites Usados

e Facilitan e incentivan el reciclaje al entregar los aceites usados acopiados sin

costo alguno para los recicladores;

e Disminuyen considerablemente los problemas de contaminacion ambiental
provocados por la disposicion inadecuada de los aceites usados;

e No demandan infraestructura costosa;

¢ Reducen los costos del acopio y transporte de los aceites usados;
e Las estaciones de servicio de gasolina desarrollan una actividad social y de




proteccion al ambiente que les crea una imagen positiva ante sus clientes.

La Agencia de Proteccion Ambiental (EPA por sus siglas en inglés) de Estados Unidos,
ha formulado una guia para facilitar el establecimiento de programas locales para el
reciclaje de los aceites usados,® de la cual se describen a continuacién sus aspectos
mas relevantes.

La accion local es clave

De acuerdo con la EPA la mayoria de los aceites usados en Estados Unidos es
generada por consumidores individuales (“do-it-yourselfers” o hagalo usted mismo) que
cambian el aceite a sus propios vehiculos, razon por la cual otorga tanta importancia al
desarrollo de programas de manejo con un enfoque local, para evitar que se tiren en el
drenaje.

Con tal propdsito se integré un manual para apoyar a las autoridades locales o a los
grupos civiles a establecer sus programas para el reciclaje del aceite usado de este tipo
de pequefios generadores, el cual cubre paso a paso el disefio del programa, sus
costos, la logistica para su implementacién, los aspectos publicitarios y la organizacién
de los grupos publicos y privados involucrados (cuadro 4).

Cuadro 4. Aspectos Basicos a Considerar al Formular un Programa de Manejo de
Aceites Usados

Aprenda cual es la situacion de los aceites usados | En  Estados Unidos se han establecido
en su localidad coordinadores locales de los programas para el
manejo de los aceites generados por los “do-it-
yourselfers”, los cuales proporcionan informacion
diagnostica de apoyo a quienes quieren implantar
un programa al respecto en su comunidad.

Involucre en el programa a los participantes mas | Si es el gobierno local el que quiere implantar el
efectivos programa, debe buscar el apoyo de actores claves
de los distintos sectores sociales.

Si es la comunidad o son los particulares los que
desean implantar el programa deben conseguir el
apoyo de las autoridades con competencia en la
materia y otros actores claves.

Disefie e implemente en grupo su programa Se debe trabajar junto con los representantes de
los distintos sectores claves en la formulacion e
instrumentacion de los programas, para determinar
entre otros:
¢ Eltipo de sistema de recoleccion a utilizar;
e Quién se ocupard de la recoleccion y el
reciclaje de los aceites;
e COmMo se ligara este programa con otros
esfuerzos locales de reciclaje;

6 EPA. How to Setup a Local Program to Recycle Used Oil. Emergency Response (O0S-305). Epa530-SW-
69-039A, Mayo 1989. (consultar pagina: www.epa.gov).




e CoOmo se hara la publicidad al respecto;

e COmo se evaluard el desempefio del
programa;

e Otros aspectos relevantes.

La cooperacién es clave

Ademas de considerar el desarrollo de los programas de manejo de aceites usados con
un enfoque local, es también imprescindible en el caso de los generados por pequefios
generadores, adoptar una estrategia de cooperacion intersectorial, en donde los grupos
gue se conformen sean liderados ya sea por una instancia gubernamental o del sector
privado o social (cuadros 5 a 7).

Cuadro 5. Actividades Potenciales de los Lideres de Programas de Manejo de Aceites
Usados

Investigacion Los lideres o responsables de lo programas deben
obtener informacién acerca de:

e Los problemas que ocasionan los aceites
usados a nivel local;
Los generadores en pequefias cantidades;
Los sitios potenciales para su acopio;
Los transportistas;
Los recicladores;
e Las fuentes de financiamiento;
e Otros aspectos relevantes

Disefio del programa El lider o responsable del programa debe intervenir
directamente en el disefio del programa,
identificando los puntos focales mas adecuados
para el acopio, como las estaciones de servicio de
gasolina o los distribuidores; formulando Ila
estrategia de recoleccion, los contenidos de la
publicidad y coordinando los esfuerzos.

Publicidad/educacién Estas constituyen actividades esenciales en las
gue deben involucrarse los lideres o responsables
de los programas, estableciendo los mecanismos
para contar con el apoyo de los medios de difusion,
disefiar y distribuir anuncios y calcamonias alusivas
y promover las actividades de comunicacion y
educacion de los interesados.




Cuadro 6. Aspectos Claves de los Papeles que Pueden Jugar los Distintos Actores
Involucrados en los Programas de Manejo de Aceites Usados

Gobiernos locales

Dependiendo de sus recursos humanos, técnicos y
financieros, las autoridades locales definiran su
grado y forma de participacion en los programas.
Entre otros, pueden contribuir con su capacidad de
convocatoria, facilitando los tramites
administrativos, utilizando los tiempos y espacios
de que disponen en los medios de comunicacion,
promoviendo los mercados del reciclado, etcétera.

Grupos civiles

Constituyen recursos esenciales para el desarrollo
de estos programas, al contribuir con personal,
apoyar las labores de difusién de informacién, de
educacion ciudadana, de realizacién de encuestas,
de busqueda de fuentes de financiamiento, entre
otros. Entre los criterios para identificar los grupos
con mayor potencial de apoyo se encuentran:
Tamafio: Los mas grandes cuentan con mayor
namero de voluntarios y/o mayor credibilidad.
Estabilidad: Entre mas antigua es la organizacion,
mayor probabilidad tiene de dar continuidad a su
participacion en los programas.
Habilidad de gestion: La complejidad de los
programas de manejo de residuos demanda que
las organizaciones que se involucren en ellos
tengan o desarrollen habilidades de gestion que
permitan su participacion efectiva en los mismos.
Entre estos grupos destacan:

e Organizaciones civiles

e Grupos educativos

e Grupos ambientales

e Grupos de servicio

e  Grupos de jévenes

Iniciativa privada

La industria local o las empresas comerciales y de
servicios pueden:

e Proporcionar y administrar centros de
acopio para los aceites usados;

e Contribuir financieramente y con recursos
humanos y materiales;

e Promover sus propios sistemas de manejo
de aceites usados;

e Aportar conferencistas y  personal
especializado para apoyar las actividades
de publicidad, comunicacion, difusion de
informacion y educacion comunitaria;

e Ayudar a organizar a los grupos
involucrados en el programa.

En particular es conveniente involucrar a:

e Productores, importadores, distribuidores
de los aceites lubricantes;

e Transportistas;
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e Recicladores;
e Asociaciones de fabricantes, distribuidores,
comerciantes y empresas de servicio.

Comunidad en general Para lograr sensibilizar a la comunidad general y
conseguir su apoyo a los programas, es
conveniente identificar e involucrar a lideres de
opinibn que cuenten con amplio prestigio vy
credibilidad para que ayuden a difundir a través de
los medios dichos programas.

Otras partes interesadas Gobernadores,

Legisladores,

Asociaciones ciudadanas,
Asociaciones de consumidores,
Autoridades de energia,
Organizaciones ambientalistas,
Lideres de medios de comunicacion;
Jefe de bomberos.

Cuadro 7. Preguntas a Responder Antes de Formular el Programa de Manejo de
Aceites Usados

¢ Se ha intentado previamente establecer programas de manejo de aceites usados en su comunidad? Y,
en caso afirmativo: ¢ Cual ha sido la experiencia al respecto?

¢Existen problemas ambientales particulares ocasionados por los aceites lubricantes usados en su
comunidad?

¢, Donde suelen comprar los aceites usados los generadores a quienes se dirigira el programa?

¢, Qué transportistas, acopiadores; recicladores y que otras empresas de servicios de manejo de aceites
usados existen en su comunidad y cual ha sido su desempefio?

¢ Existen en la actualidad centros de acopio para aceites usados en su comunidad y cémo operan?
¢Donde habria que ubicar los centros de acopio para apoyar el programa para asegurar el éxito del
mismo?*

¢ Existen otros esfuerzos comunitarios de reciclaje de residuos que pudieran ligarse al desarrollo de este
programa?

¢Existe en la comunidad algun otro programa de acopio de residuos peligrosos domeésticos (como
solventes, pinturas, plaguicidas, etcétera)?

¢, Qué tipo de regulacién aplicara al programa?

¢, Qué tipo de interés deben generar los medios de comunicacion?

¢, Qué tipo de soporte técnico se requiere para el desarrollo del programa?

* Por ejemplo, estaciones de servicio de gasolina, tiendas de productos para automdéviles, talleres mecanicos, centros
de acopio de residuos reciclables, estaciones de bomberos, centros de verificacion de automdviles, rellenos
sanitarios abiertos al publico, en especial en areas rurales.

Los actores involucrados en los programas de manejo de aceites usados deben
formular conjuntamente las metas y objetivos a alcanzar, asi como seleccionar y aplicar
los indicadores mas apropiados para evaluar el desempefio ambiental y administrativo
de dichos programas. Por ejemplo, las metas generales de los programas pueden ser la
prevencion de riesgos a la salud y al ambiente que conlleva el manejo de los aceites
usados y su valorizacion, en cuyo caso algunos de los objetivos a alcanzar serian:
incrementar el volumen de aceites usados de manejo controlado; (lo cual equivale a
reducir la cantidad que se disponen inadecuadamente y la contaminacién ambiental
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asociada); incrementar el volumen de aceites usados reciclados; incrementar el
volumen de aceites usados utilizados como combustible alterno de manera
ambientalmente efectiva.

La seleccion de los medios de recoleccion y acopio es clave

La experiencia ha mostrado que entre mas accesible sea el mecanismo de recoleccion
0 mejor ubicado se encuentre el centro de acopio de los aceites usados y se facilite
dicho acopio, mas probabilidades de éxito se tienen para lograr los objetivos de los
programas correspondientes (cuadro 8).

Cuadro 8. Aspectos a Considerar Acerca de la Recoleccion de Aceites Usados

Recoleccion domiciliaria En algunos paises se han establecido sistemas de
recoleccion de aceites usados acoplados a la
recoleccion de residuos sélidos municipales,
adaptando los camiones recolectores para que
dispongan de un contenedor donde se vierten los
aceites y se llevan a un tanque de depésito al cual
tienen acceso los recicladores. El publico en
general suele preferir este medio de recoleccion.
Esta alternativa demanda una amplia publicidad y
coordinacién entre autoridades y empresas
recicladoras. Por lo general se hace un diagndstico
previo para conocer la frecuencia con la que los
particulares cambian su propio aceite y se
desarrollan proyectos piloto para afinar los detalles
de la recoleccién.

Acopio centralizado El acopio centralizado corresponde a los centros de
acopio, por ejemplo estaciones de servicios de
gasolina, donde los consumidores pueden retornar
el aceite usado que le cambiaron a su vehiculoy a
donde recurren los recicladores interesados. La
ubicacidn y la accesibilidad son importantes.

Estimulo a los actores claves Para interesar a los distribuidores y a las
estaciones de servicios u otros sitios potenciales
para establecer los centros de acopio, es necesario
destacar lo siguiente:

e Su participacién incrementara el trafico de
los consumidores en sus establecimientos
y puede estimular sus negocios;

e Su participacion atraera la buena voluntad
de los consumidores;

e Su participacién contribuird a reducir la
contaminacién ambiental y a proteger los
recursos naturales;

e Su participacion contribuird a estimular
cadenas productivas que intervienen en la
valorizacion de los aceites usados.




12

No menos importante es considerar otros aspectos relativos a las responsabilidades
que derivan de la administracién de los centros de acopio, tales como las referidas en el
cuadro 9.

Cuadro 9. Responsabilidades Asociadas a los Centros de Acopio de Aceites Usados

e Colocar anuncios alusivos a la ubicacion de los contenedores para depositar los aceites usados e
informar al publico sobre el programa de recoleccién de los mismos para su reciclado;

e Disponer de un tanque apropiado para el depdésito de los aceites usados y de facil acceso al
publico;

e Supervision periddica del tanque de acopio de los aceites usados;

e Establecimiento de convenios con los recicladores potenciales que se ocuparan de llevarse los
aceites usados periddicamente;*

e Establecimiento de medidas de prevencion para evitar que se mezclen con los aceites lubricantes
usados provenientes de vehiculos automotores otro tipo de aceites (particularmente tratdndose
de bifenilos policlorados);

e Integracion de una bitacora donde se registren los aceites usados devueltos por los
consumidores que compraron en el establecimiento los aceites nuevos y los enviados a reciclado.

* Los recicladores deberan contar con licencias o registros validos para operar de manera ambientalmente adecuada
y llevar sus propias bitacoras de los aceites recuperados.

La evaluacion del desempefio de los programas de aceites usados es clave

Otro de los aspectos a considerar al disefiar los programas de manejo de aceites
usados, es el relativo a los indicadores que se emplearan para evaluar si el desempefio
ambiental y administrativo de éstos ha sido efectivo, lo cual permitira realizar ajustes en
caso de desviaciones de las metas y objetivos fijados, asi como comunicar al publico
los resultados de los mismos; ello puede facilitarse considerando los aspectos a
supervisar citados en el cuadro 10.

Cuadro 10. Aspectos a Supervisar para Evaluar el Desempefio de los Programas de
Aceites Usados

¢Los gastos presupuestarios del programa se mantienen dentro de los limites previstos? En caso
contrario ¢ Qué ajustes habra que realizar?

¢ Cuantos aceites usados se reciclan mensualmente? ¢Cémo se comparan los resultados respecto a
otros meses o afios u otros marcos de referencia?

¢, Se ha establecido con éxito la recoleccion domiciliaria de aceites usados y qué resultados se han
obtenido?

¢, Qué centros de acopio son los mas exitosos y por qué?

¢ Se estan cumpliendo los calendarios y objetivos del programa?

¢Se ha contado con el espacio suficiente en los tanques de acopio de los aceites usados?

¢, Qué problemas se han presentado en el acopio de los aceites usados (por ejemplo, contaminacion,
mantenimiento, respuesta del publico, respuesta de los recicladores?

¢Los recicladores estan teniendo problemas con el manejo de los aceites usados (por ejemplo,
volumenes insuficientes o excesivos, complicaciones en su recoleccion)?

¢, Qué tipo de publicidad ha sido la méas exitosa?
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¢, Qué problemas se han encontrado en el establecimiento de incentivos?

Alternativas para la valorizacion de los aceites usados

De acuerdo con los lineamientos del Convenio de Basilea sobre movimientos
transfronterizos de residuos peligrosos y su disposicion, del cual México es signatario,
los aceites usados se pueden volver a reaprovechar siguiendo los procesos resumidos
en el cuadro 11.7

Cuadro 11. Procesos a los que pueden someterse los aceites usados para valorizarlos

PROCESOS CARACTERISTICAS

Reciclado Término genérico que aplica al reprocesamiento, recuperacion (re-refinamiento) de aceites usados,
mediante el uso de métodos de tratamiento fisico o quimico adecuados.

Reprocesamiento Involucra el tratamiento para remover de los aceites usados, contaminantes insolubles y productos de
oxidacion, mediante calentamiento, decantacion, filtrado, deshidratacion, centrifugacion, etc.
Dependiendo de la calidad del producto generado, se puede mezclar con aceites y aditivos para
volverles a dar su especificacion original y reusarlos con los mismos fines.

Recuperacion Tratamiento para separar solidos y agua de los aceites, por calentamiento, filtracion, deshidratacién y
centrifugacion, para ser usados como combustibles alternos.
Regeneracion Involucra la produccion de aceites de base a partir de los aceites usados como resultado de procesos

que remueven contaminantes, productos de oxidacion y aditivos, a través de predestilacion, tratamiento
con acidos, extraccion con solventes, contacto con arcilla activada e hidrotratamiento.

Fuente: ' Technical Guidelines on Used Oil Re-refining or Other Re-uses of Previously Used Oil. Basel Convention Series/SBC No. 97/006.
Ginebra. Enero 1997.

En cuanto a la prioridad que se acuerda a las distintas formas de valorizacion de los
aceites usados, en los lineamientos del Convenio de Basilea se indica que:

1. La primera opcion es conservar las propiedades originales del aceite para
volverlo a utilizar en su uso original; sin embargo, se admite que esto es muy
sensible a las economias de escala de los procesos y a los precios en el
mercado de los aceites primarios

2. La segunda opcidn es la recuperacion de su valor calorifico.

El reciclado del contenido de hidrocarburos de los aceites usados por re-refinacion, tiene
el efecto benéfico de reducir el consumo de aceite virgen o primario.

En tanto que la combustion de los aceites usados para producir calor y/o electricidad ha
sido considerada como benéfica desde la perspectiva ambiental, en cuanto:

» Reduce las emisiones de la combustién de combustibles fésiles.

= Crea un mercado que promueve la recuperacion y disposicion segura de los
aceites usados y reduce los problemas asociados con practicas no controladas e
ilicitas de disposicion.

7 Technical Guidelines on Used Qil Re-refining or Other Re-uses of Previously Used Qil. Basel Convention Series/SBC No. 97/006. Ginebra.
Enero 1997.
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La combustion puede ocurrir a través de procesos:

Directos: En los cuales el valor calorifico de los productos de combustion se usa para
secar, calentar o transformar materiales por contacto intimo, por ejemplo hornos de
fundicion, algunos secadores de lecho fluidizado, incineradores, etcétera, que deben
contar con instalaciones para abatir las emisiones contaminantes generadas durante los
procesos de combustion.

Indirectos: En donde los gases de la combustion son aislados de las sustancias que
estan siendo calentadas como en los calentadores de aire o en las calderas.

Entre las recomendaciones que se han propuestos para evitar riesgos en los procesos
de valorizacién de residuos se encuentran las siguientes:

= No mezclar los aceites usados entre si ni con otros residuos, a fin de reducir al
mMAaximo su contaminacion.

» Manejar por separado aceites usados provenientes de diferentes fuentes.

= Evitar en todos los casos mezclarlos con compuestos clorados que compliquen y
encarezcan su manejo.

= Determinar analiticamente la composicidon de los aceites usados que de manera
regular sean sujetos a las distintas modalidades de reciclaje o a disposicion final,
para determinar si estan o no dentro de especificaciones establecidas
previamente para definir las condiciones de manejo aplicables a cada caso y
prevenir riesgos.

Por lo anterior, las legislaciones o politicas en la materia, suelen considerar por
separado y con diferente grado de rigor a los aceites usados:

»= De origen industrial.

* Provenientes de vehiculos automotrices.

= Que contienen bifenilos policlorados u otras sustancias halogenadas o estan
contaminados con ellos.

» Que constituyen mezclas de los dos primeros con residuos peligrosos.

* Que constituyen mezclas de los dos primeros con residuos solidos y otros
productos.

» Destinados a disposicion final (en algunos paises se incluye a la incineracion
como disposicion final).

Es importante destacar que si el generador realiza alguna de las siguientes acciones
con sus aceites usados, no se consideran como procesamiento de los mismos para
fines regulatorios:

= Filtrar, limpiar o reacondicionar el aceite usado para reusarlo él mismo.

= Separar el aceite usado in situ del agua residual para cumplir con las
disposiciones legales aplicables al manejo de dicha agua residual antes de
descargarla al drenaje.
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= Capturar las gotas de aceite usado que se encuentren en el aire por un colector
de aerosoles, con fines de reciclar el aire.

= Drenar o remover el aceite usado de materiales que lo contengan o que estén
contaminados con él.

= Filtrar, separar o reacondicionar el aceite usado antes de usarlo como
combustible en un calefactor dentro de sus instalaciones.

A su vez, las empresas de servicios a terceros, ya sea transportistas, procesadoras, de
incineracion o confinamiento de aceites usados, deben tener particular cuidado de
asegurarse, antes de firmar un contrato con el generador, que los aceites usados no
estén contaminados con sustancias halogenadas (particularmente con bifenilos
policlorados o dioxinas), puesto que en este caso se tratard de residuos peligrosos que
deberan manejarse conforme a las disposiciones regulatorias aplicables a tales
residuos y no a los aceites usados, ya que de otra manera incurrirdn en
responsabilidades.

Dado el potencial que tienen los aceites usados de contaminar suelos y cuerpos de
agua, se han establecido regulaciones para prevenir que esto ocurra durante su
transporte, almacenamiento, procesamiento y disposicion final, asi como para
determinar el grado de contaminacion existente en un sitio en el que se han realizado
operaciones que involucraron el manejo de este tipo de residuos, a fin de establecer
planes para su limpieza antes del cierre de tales operaciones y la renta o venta de los
terrenos en donde se realizaron. En particular tales disposiciones se aplican a
instalaciones de:

=  Almacenamiento.
= Procesamiento.

= |ncineracion.

= Confinamiento.

En cuanto a la caracterizacion de los niveles de contaminacion en un sitio, con fines de
limpieza del mismo, se deben incluir no sélo los suelos, sino también las instalaciones y
equipos, para establecer un plan de manejo de todo aquello que se encuentre
contaminado y determinar su forma de disposicion final. Puesto que es mas costoso
remediar que prevenir, para quienes manejen este tipo de residuos como otros residuos
contaminantes, sera provechoso establecer programas de buenas practicas de manejo
de los mismos, condiciones de almacenamiento apropiadas para contener derrames y
fugas de los residuos, asi como programas de atencién a contingencias y capacitacion
de los operarios para prevenir, preparar la respuesta y responder a los accidentes que
ocasionen tales fugas o derrames, asi como posibles incendios.

Asimismo, y por la posibilidad de infiltracibn en el suelo o riesgo potencial de
contaminacion atmosférica, algunas de las principales prohibiciones relacionadas con el
manejo de los aceites usados son las relativas a:

= Disponer o almacenar a los aceites usados en lagunas o en pilas de residuos.
» Recubrir caminos de tierra con ellos para evitar que se levante el polvo.
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» Quemar aceites usados fuera de especificacion, en ciertas unidades (como
hornos ladrilleros o de alfareria que no llenan los requerimientos de control
de temperaturay de emisiones).

Ejemplo de disposiciones juridicas aplicables al manejo de los aceites
usados

A manera de ejemplo, se resumen en el cuadro 12 las disposiciones contenidas en la
Directiva 75/439/CEE del Consejo, de 16 de junio de 1975, relativa a la gestion de
aceites usados Diario Oficial n® L 194 de 25/07/1975 p. 0023 — 0025, de la Uni6n
Europea.

Cuadro 12.- Directiva de la Union Europea Relativa a la Gestion de los Aceites Usados

Articulo 1. Para la aplicacion de la presente Directiva, se entendera por aceite usado todo producto usado
semi-liquido o liqguido compuesto entera o parcialmente de aceite normal o de aceite sintético, incluyendo
los residuos aceitosos de cisterna, las mezclas agua-aceite y las emulsiones.

Articulo 2. Los Estados miembros tomaran las medidas necesarias para asegurar la recogida y el
tratamiento y evacuacién inofensivos de los aceites usados.

Articulo 3. Los Estados miembros tomaran las medidas necesarias para que, en la medida de lo posible,
el tratamiento de los aceites usados se efectlie para su reutilizacion (regeneracion y/o combustion con
fines que no sean la destruccion).

Articulo 4. Los Estados miembros tomaran todas las medidas necesarias para prohibir:

1. toda evacuacion de aceites usados en las aguas interiores de superficie, las aguas subterraneas,
las aguas costeras y las canalizaciones,
2. cualquier depésito y/o cualquier evacuacion de aceites usados que tuvieren efectos nocivos

sobre el suelo , asi como cualquier depdsito o evacuacién no controlados de residuos procedentes de la
transformacion de aceites usados,

3. cualquier tratamiento de aceites usados que provoque una contaminacion del aire superior al
nivel establecido por las disposiciones vigentes.

Articulo 5. En el caso de que los objetivos definidos en los articulos 2, 3 y 4 no se pudieren alcanzar de
otro modo, los Estados miembros tomaran las medidas necesarias para que una 0 varias empresas
efectlien la recogida de los productos ofrecidos por los poseedores y/o el tratamiento y depdésito de
dichos productos, en su caso, en la zona que les asignara la administracion competente.

Articulo 6. Para cumplir las medidas adoptadas en virtud del articulo 4, cualquier empresa que gestione
aceites usados debera obtener una autorizacion.

Dicha autorizacion sera concedida por la administracion competente, en la medida que sea necesaria
previo examen de las instalaciones; ella impondra las condiciones que el estado de la técnica hace
necesarias.

Articulo 7
Todo aquel que tenga aceites usados debera, si no puede cumplir las medidas adoptadas en virtud del
articulo 4, ponerlos a disposicion de las empresas contempladas en el articulo 5.

Articulo 8
Los poseedores de determinadas cantidades de aceites usados que contuvieran impurezas superiores a
determinados porcentajes, deberdn manipularlos y almacenarlos por separado.
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Las autoridades competentes determinaran, eventualmente por categoria de productos, las cantidades y
los porcentajes contemplados en el parrafo primero.

Articulo 9
Las empresas que recojan y/o traten los aceites usados deberan efectuar dichas operaciones sin que ello
ocasione unos perjuicios evitables para el agua, el aire o el suelo.

Articulo 10. Cualquier establecimiento que produzca, recoja y/o trate aceites usados en una cantidad
mayor que aquella que cada Estado miembro determinara, pero que no podra superar los 500 litros por
afo, deberéa:

- llevar un registro que contenga indicaciones sobre las cantidades, la calidad, el origen y la
localizacion, asi como a la entrega y recepcién, mencionando en particular la fecha de estas dltimas,

. ylo

- notificar estas informaciones a la administracién competente a peticién de ésta.

Los Estados miembros estaran autorizados a determinar la cantidad de aceites usados con arreglo al
parrafo primero, en funcién del equivalente en aceite nuevo calculado mediante un coeficiente de
conversion razonable.

Articulo 11. Cualquier empresa que gestione aceites usados deber4d comunicar a las autoridades
competentes, a peticién de éstas, cualquier informacion relativa al tratamiento o al depédsito de estos
aceites usados o de sus residuos.

Articulo 12. Las empresas contempladas en el articulo 6 seran controladas periddicamente por la
administracion competente, en particular en lo que se refiere al cumplimiento de las condiciones de
autorizacion.

Articulo 13. Como contrapartida a las obligaciones impuestas por los Estados miembros en aplicacion del
articulo 5, las empresas de recogida y/o de tratamiento podran beneficiarse de compensaciones por los
servicios prestados. Dichas compensaciones no deberadn superar los costes anuales no cubiertos y
comprobados realmente de las empresas, teniendo en cuenta un beneficio razonable. Dichas
compensaciones no deberan crear distorsiones significativas en la competencia ni crear corrientes
artificiales de intercambios de productos.

Articulo 14. Las compensaciones podran financiarse por medio de, entre otros, un canon percibido sobre
los productos que después del uso se transformaran en aceites usados. La financiacion de las
compensaciones debera ser conforme al principio de « quien contamina, paga ».

Articulo 15. Cada Estado miembro comunicard periédicamente a la Comision sus conocimientos técnicos
al igual que las experiencias y resultados que se desprenden de la aplicacion de las disposiciones
adoptadas en virtud de la presente Directiva. La Comision transmitird a los Estados miembros una
relaciéon de conjunto de estas informaciones.

Articulo 16. Los Estados miembros redactaran cada tres afios un informe sobre el estado de la gestion de
los aceites usados en su pais y lo transmitiran a la Comision.

Articulo 17. Los Estados miembros aplicaran las medidas necesarias para cumplir la presente Directiva
en un plazo de veinticuatro meses a contar desde su notificaciéon e informaran de ello inmediatamente a
la Comision.

Articulo 18 Las disposiciones adoptadas por los Estados miembros en virtud de la presente Directiva
podrédn aplicarse progresivamente a las empresas contempladas en el articulo 6 y existentes en el
momento de la natificacion de la presente Directiva , en un plazo de cuatro afios a contar desde dicha
notificacion.
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Implicaciones a considerar en el empleo de aceites usados como
combustibles en hornos ladrilleros

El interés por emplear en México los aceites lubricantes usados provenientes de
vehiculos de transporte® como combustible en hornos ladrilleros es una demanda
general en todos los municipios en los cuales los problemas de contaminacion
atmosférica ocasionados por el uso de todo tipo de combustibles inapropiados en
dichos hornos han derivado en presiones publicas sobre las autoridades para que se
resuelvan éstos.

La consideraciéon del uso de los lubricantes usados provenientes de vehiculos
automotores como fuente alterna de energia en los hornos de ladrilleras, surge de la
idea de que éstos pueden generar menores niveles de contaminacion que otros
combustibles fésiles como el combustdleo, asi como de la posibilidad de pre-
procesarlos para descontaminarlos y de introducir mejoras en los hornos para
incrementar su eficiencia y reducir la emision de contaminantes.

Estos esquemas toman en consideracion las implicaciones econdmicas que
significarian el cambio de hornos o el uso de gas natural como alternativas mas limpias
para la produccion artesanal de ladrillos, que es fuente de subsistencia para numerosas
familias de escasos recursos en el pais y de materiales para la construccion de vivienda
popular de bajo costo.

Sin embargo, no se puede soslayar que este uso de los aceites usados demanda ser
regulado y el establecimiento de medidas que combinen el manejo seguro de éstos y la
reduccion de emisiones atmosféricas en los procesos de combustién en los que se
empleen. Asi mismo, debe evitarse que se mezclen con los aceites lubricantes de
automoviles, otros tipos de aceites utilizados en procesos industriales y/o con mayor
potencial de contaminacion, en particular tratandose de bifenilos policlorados (BPCs)
usados como agentes dieléctricos en transformadores y capacitores.

Esto ultimo es relevante, en la medida que unos de los contaminantes cuya generacion
se debe evitar en los procesos de combustibn son los contaminantes organicos
persistentes (COPs), como las dioxinas, furanos, hexaclorobenceno y los BPCs, que
han sido objeto del establecimiento del Convenio de Estocolmo, al cual se adhirid
México, a fin de eliminar o reducir su liberacion al ambiente.

Por lo antes expuesto es conveniente tomar en cuenta aspectos como los referidos a
continuacion, al determinar en qué casos y bajo qué restricciones se pueden utilizar los
aceites usados provenientes de vehiculos automotores como combustible alterno en
hornos para fabricar ladrillo.

8 Los lubricantes empleados en vehiculos de transporte son muy variados pues comprenden los
originados en el transporte por carretera, ferrocarril, barcos, motocicletas, ademas de tractores agricolas,
por lo que se debe precisar sobre cuales se estableceran planes o programas de manejo que incluyan su
utilizacion como combustible alterno en hornos de ladrilleras.
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Composicion de los aceites usados

La composicion tipica de los aceites usados es la que aparece en el cuadro 13, aunque
ésta puede cambiar en funcién del tipo de usos, lo cual incide en el tipo de sustancias o
materiales con los que se contaminan.® Por ejemplo, si aun se utilizan gasolinas con
plomo esto ocasiona la presencia de este metal en los aceites lubricantes usados
provenientes de automoviles (lo cual ya no ocurre en México), o bien si se generan en
procesos que involucran el manejo de disolventes orgénicos clorados, esto puede
conducir a que se eleve el contenido de cloro en ellos, con el riesgo consecuente de

emision de compuestos organicos persistentes durante su combustion.

Cuadro 13. Constituyentes o caracteristicas tipicos de los aceites usados en Inglaterra

CONSTITUYENTES O ;
PARAMETROS PROMEDIO MAXIMO
Azufre 0.75 % 1.0%
Cloro 0.1% 0.3 %
Flaor 50 mg/kg 80 mg/kg
Plomo 300 mg/kg 350 mg/kg
Cadmio 1 mg/kg 15 mg/kg
Niquel 10 mglkg 30 mg/kg
Cromo 10 mglkg 50 mg/kg
Cobre 10 mg/kg 50 mg/kg
Vanadio 25 mg/kg 50 mg/kg
Bifenilos policlorados Normalmente ausentes 10 mg/kg (Directiva Europea)
Cenizas 05% 05%
Sélidos suspendidos 0.5 % (tamafio méximo de particulas 50um) | 0.5 % (tamafio maximo de particulas 50pm)
Viscosidad 39 centistokes a 40°C 49 centistokes a 40°C
Gravedad especifica 0.895a15°C
Punto de ignicién 85°C
Valor calorifico grueso 43.6 MJlkg
Contenido de humedad 25% 3%
Nitrégeno Tipicamente 0.1-0.2 % Tipicamente 0.1-0.2 %

Fuente: Chief Inspector's Guidance Note. Series 2 (S2). Processes Subject to Integrated Pollution Control. Fuel Production and Combustion Sector (Including
Power Generation), S2 1.04, Combustion Processes: Waste and Recovered Oil Burners 3 MW (th) and Over. London: HMSO Septiembre 1995.

Cuando se han establecido especificaciones precisas sobre los limites maximos de
ciertas sustancias indeseables en un aceite usado, como las referidas en el cuadro 12,
y se considera a estos aceites como dentro de especificacidén, entonces no se establece
ninguna obligacién legal otra que las que se apliquen a los aceites virgenes.

Por el contrario, el manejo de los aceites usados que estan fuera de especificaciones
esta sujeto a regulaciones que suelen ser menos rigurosas que las relativas al manejo
de residuos peligrosos. Sélo cuando se mezcla a los aceites usados con residuos
peligrosos, estaran sujetos al mismo manejo que las leyes y normas preven para éstos;
aunque puede haber ciertas salvedades.

9 Chief Inspector’'s Guidance Note. Series 2 (S2). Processes Subject to Integrated Pollution Control. Fuel Production and Combustion Sector (Including Power
Generation), S2 1.04, Combustion Processes: Waste and Recovered Oil Burners 3 MW (th) and Over. London: HMSO Septiembre 1995.
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Prevencion y control de la contaminacion atmosférica

Para llamar la atencion sobre la importancia de establecer medidas regulatorias en
relacion con el empleo de aceites lubricantes usados en procesos de combustion en
general, y en el caso de los hornos ladrilleros en particular, se mencionaran a
continuacion algunos de los aspectos destacados citados en la guia para la inspeccién
dirigida a la aplicacion de las regulaciones relativas al control integrado de la
contaminacion a este respecto del Reino Unido.*°

En primer término, cabe sefalar que en la regulacion inglesa en la materia, los
conceptos de “Mejores Técnicas Disponibles que no Impliquen Un Costo Excesivo”
(BATNEEC por sus siglas en inglés) y de “Mejor Opcion Ambiental Practicable” (BPEO
por sus siglas en inglés), son especificas para cada sitio en el cual se desarrollen los
procesos a las que aplica la legislacion de prevencion y control de la contaminacion,
aunque en la guia para la inspeccion de los mismos no se hace referencia a su
ubicacion.

En esta guia se cubren los aspectos relacionados con:

e La descripcidn de los principales procesos a los que aplica la regulacion;

e Las sustancias sobre las que se establecen prescripciones y otras sustancias
que pueden ocasionar dafios y es probable que sean emitidas en estos
procesos;

e La guia sobre técnicas apropiadas para abatir la contaminacion;

e La guia sobre las emisiones alcanzables en los procesos nuevos; y

e Otros estandares ambientales relevantes a los procesos.

Esta guia representa el conocimiento técnico disponible en el momento de integrarla y
debe ser actualizada cada cuatro afios a partir de la fecha de su publicacion (lo cual ya
debid ocurrir pues la versidn de la cual se extrajo esta informacién data de 1995).

Ademas, es importante saber que la guia debe ser usada con apoyo de las guias sobre
metodologias de monitoreo de la dispersion de contaminantes, asi como de los
principios de BATNEEC y BPEO, para contar con un marco consistente para la
aplicacion de la legislacion en la materia.

Se debe tener en cuenta, ademas, que los procesos tienen que ser mejorados con base
en la Directiva de la Comunidad Europea sobre “el combate de la contaminacion
atmosférica por las plantas industriales”, conocida como la Directiva de Aire Marco
(84/360/EEC), en cuyo articulo 13 se establece el requisito de considerar los siguientes
aspectos.

e Las caracteristicas técnicas de las plantas;
e Su intensidad de utilizacién y vida util restante;

10 Ver cita en nota 9.
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e La naturaleza y volumen de emisiones contaminantes;

e El interés de no imponer costos excesivos para las plantas correspondientes,
teniendo en consideracién su situacion econémica; y

e La necesidad de formular planes de mejora con base en las caracteristicas del
sitio especifico en el que se encuentren ubicadas las plantas.

En la guia se reconoce que la combustion de aceites usados para producir calor o
electricidad proporciona beneficios ambientales tales como los derivados de la
reduccion de las emisiones provocadas por el uso de otros combustibles fésiles o los
resultantes de la creacion de mercados para la recuperacion y disposicion segura de los
aceites usados, disminuyendo las presiones ambientales que resultan de su eliminacion
inadecuada. Los criterios que se aplican al manejo de los aceites usados y a su
almacenamiento son similares a los relativos a los aceites combustibles usuales.

En este documento no se pretende entrar en el detalle de las regulaciones para la
prevencion y control de la contaminacion atmosférica relacionada con la combustion de
los aceites lubricantes usados, sino solo plantear que hay mucho trabajo por realizar si
se decide considerar su empleo como combustible en hornos ladrilleros, en particular
en lo que se refiere a los aspectos regulatorios, establecimiento de buenas practicas de
manejo e introducciébn de mejoras en los procesos para abatir las emisiones
contaminantes.

Implicaciones de la nueva legislacion de los residuos de México

Como ya se mencion6 previamente, la Ley General para la Prevencion y Gestion
Integral de los Residuos de México, que entré en vigor en enero 2004, no sélo
establece la obligacion de formular planes de manejo para los aceites usados, sino que
fija un plazo perentorio de dos afos tras de su entrada en vigor para hacerlo.

Disposiciones legales que aplican a los planes de manejo de aceites
usados

Las disposiciones mas relevantes de esta Ley aplicables a los aceites usados y a
quienes intervienen directa o indirectamente en su generacién y manejo, aparecen
referidas en el cuadro 14.

Cuadro 14. Disposiciones Relevantes de la Ley General para la Prevencion y Gestion
Integral de los Residuos Relacionadas con los Planes de Manejo de los Aceites Usados

Definiciones Aprovechamiento de los Residuos: Conjunto de acciones cuyo objetivo es
recuperar el valor econémico de los residuos mediante su reutilizacion,
remanufactura, redisefio, reciclado y recuperacién de materiales secundarios o
de energia;

Co-procesamiento: Integracion ambientalmente segura de los residuos
generados por una industria o fuente conocida, como insumo a otro proceso
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productivo;

Generador: Persona fisica o moral que produce residuos, a través del
desarrollo de procesos productivos o de consumo;

Microgenerador: Establecimiento industrial, comercial o de servicios que
genere una cantidad de hasta cuatrocientos kilogramos de residuos peligrosos
al afio o su equivalente en otra unidad de medida;

Plan de Manejo: Instrumento cuyo objetivo es minimizar la generacion y
maximizar la valorizacion de residuos solidos urbanos, residuos de manejo
especial y residuos peligrosos especificos, bajo criterios de eficiencia
ambiental, tecnoldgica, econdémica y social, con fundamento en el Diagndstico
Basico para la Gestion Integral de Residuos, disefiado bajo los principios de
responsabilidad compartida y manejo integral, que considera el conjunto de
acciones, procedimientos y medios viables e involucra a productores,
importadores, exportadores, distribuidores, comerciantes, consumidores,
usuarios de subproductos y grandes generadores de residuos, segun
corresponda, asi como a los tres niveles de gobierno;

Facultades

Son facultades de la Federacion:

V. Expedir las normas oficiales mexicanas que establezcan los criterios
para determinar qué residuos estaran sujetos a planes de manejo,
gue incluyan los listados de éstos, y que especifiquen los procedimientos a
seguir en el establecimiento de dichos planes;

VI. La regulacion y control de los residuos peligrosos provenientes de
pequefios generadores, grandes generadores o de microgeneradores, cuando
estos ultimos no sean controlados por las entidades federativas;

IX. Celebrar convenios con los gobiernos de las entidades federativas para
participar en la autorizacion y el control de los residuos peligrosos generados
por microgeneradores, y brindarles asistencia técnica para ello;

Son facultades de las Entidades Federativas:

V. Autorizar y llevar a cabo el control de los residuos peligrosos generados o
manejados por microgeneradores, asi como imponer las sanciones que
procedan, de acuerdo con la normatividad aplicable y lo que establezcan los
convenios que se suscriban con la Secretaria y con los municipios, conforme a
lo dispuesto en los articulos 12 y 13 de este ordenamiento;

VI. Establecer el registro de planes de manejo y programas para la
instalacion de sistemas destinados a su recoleccién, acopio, almacenamiento,
transporte, tratamiento, valorizacion y disposiciéon final, conforme a los
lineamientos establecidos en la presente Ley y las normas oficiales mexicanas
gue al efecto se emitan, en el ambito de su competencia;

VII. Promover, en coordinacidn con el Gobierno Federal y las autoridades
correspondientes, la creacion de infraestructura para el manejo integral de
residuos sélidos urbanos, de manejo especial y residuos peligrosos, en las
entidades federativas y municipios , con la participacion de los inversionistas y
representantes de los sectores sociales interesados;

Son facultades de los municipios:

VIII. Participar en el control de los residuos peligrosos generados o manejados
por microgeneradores, asi como imponer las sanciones que procedan, de
acuerdo con la normatividad aplicable y lo que establezcan los convenios que
se suscriban con los gobiernos de las entidades federativas respectivas, de
conformidad con lo establecido en esta Ley;

Flexibilidad en el
manejo de residuos
peligrosos domiciliarios
y generados por
establecimientos
microgeneradores

Articulo 23.- Las disposiciones del presente Titulo no seran aplicables a los
residuos peligrosos que se generen en los hogares en cantidades iguales o
menores a las que generan los microgeneradores, al desechar productos de
consumo que contengan materiales peligrosos, asi como en unidades
habitacionales o en oficinas, instituciones, dependencias y entidades, los
cuales deberan ser manejados conforme lo dispongan las autoridades
municipales responsables de la gestién de los residuos sélidos urbanos y de
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acuerdo con los planes de manejo que se establezcan siguiendo lo dispuesto
en este ordenamiento.

La Secretaria, en coordinacion con los gobiernos de las entidades federativas
y de los municipios, promovera acciones tendientes a dar a conocer a los
generadores de los residuos a que se refiere este precepto, la manera de
llevar a cabo un manejo integral de éstos.

Articulo 48.- Las personas consideradas como microgeneradores de residuos
peligrosos estan obligadas a registrarse ante las autoridades competentes de
los gobiernos de las entidades federativas 0 municipales, segin corresponda;
sujetar a los planes de manejo los residuos peligrosos que generen y que se
establezcan para tal fin y a las condiciones que fijen las autoridades de los
gobiernos de las entidades federativas y de los municipios competentes; asi
como llevar sus propios residuos peligrosos a los centros de acopio
autorizados o enviarlos a través de transporte autorizado, de conformidad con
las disposiciones legales aplicables.

El control de los microgeneradores de residuos peligrosos, correspondera a
las autoridades competentes de los gobiernos de las entidades federativas y
municipales, de conformidad con lo que establecen los articulos 12 y 13 del
presente ordenamiento.

Articulo 49.- La Secretaria, mediante la emision de normas oficiales
mexicanas, podra establecer disposiciones especificas para el manejo y
disposicion final de residuos peligrosos por parte de los microgeneradores y
los pequefios generadores de estos residuos, en particular de aquellos que por
su peligrosidad y riesgo asi lo ameriten.

En todo caso, la generaciébn y manejo de residuos peligrosos clorados,
persistentes y bioacumulables, aun por parte de micro o pequefios
generadores, estaran sujetos a las disposiciones contenidas en las normas
oficiales mexicanas y planes de manejo correspondientes.

Fines de los planes de
manejo

Articulo 27.- Los planes de manejo se establecerdn para los siguientes fines y
objetivos:

I. Promover la prevencion de la generacion y la valorizacion de los
residuos asi como su manejo integral, a través de medidas que reduzcan los
costos de su administracion, faciliten y hagan mas efectivos, desde la
perspectiva ambiental, tecnoldgica, econémica y social, los procedimientos
para su manejo;

Il. Establecer modalidades de manejo que respondan a las particularidades
de los residuos y de los materiales que los constituyan;

. lll. Atender a las necesidades especificas de ciertos generadores que
presentan caracteristicas peculiares;

IV. Establecer esquemas de manejo en los que aplique el principio de
responsabilidad compartida de los distintos sectores involucrados, y

V. Alentar la innovacién de procesos, métodos y tecnologias, para lograr
un manejo integral de los residuos, que sea econdémicamente factible.

Responsables de
formular los planes de
manejo

Articulo 28.- Estaran obligados a la formulacién y ejecucién de los planes de
manejo, segun corresponda:

I. Los productores, importadores, exportadores y distribuidores de los
productos que al desecharse se convierten en los residuos peligrosos a los
gue hacen referencia las fracciones | a XI del articulo 31 de esta Ley y los que
se incluyan en las normas oficiales mexicanas correspondientes;

Il. Los generadores de los residuos peligrosos a los que se refieren las
fracciones Xll a XV del articulo 31 y de aquellos que se incluyan en las normas
oficiales mexicanas correspondientes, y

lll. Los grandes generadores y los productores, importadores,
exportadores y distribuidores de los productos que al desecharse se
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convierten en residuos sélidos urbanos o de manejo especial que se incluyan
en los listados de residuos sujetos a planes de manejo de conformidad con las
normas oficiales mexicanas correspondientes.

Aspectos a considerar
en los planes de manejo

de productos de
consumo que al
desecharse se

convierten en residuos
peligrosos

Articulo 29.- Los planes de manejo aplicables a productos de consumo que al
desecharse se convierten en residuos peligrosos, deberan considerar, entre
otros, los siguientes aspectos:

I. Los procedimientos para su acopio, almacenamiento, transporte y envio
a reciclaje, tratamiento o disposicion final, que se prevén utilizar;

Il. Las estrategias y medios a través de los cuales se comunicara a los
consumidores, las acciones que éstos deben realizar para devolver los
productos del listado a los proveedores o a los centros de acopio destinados
para tal fin, segun corresponda;

lll. Los procedimientos mediante los cuales se daran a conocer a los
consumidores las precauciones que, en su caso, deban de adoptar en el
manejo de los productos que devolveran a los proveedores, a fin de prevenir o
reducir riesgos, y

IV. Los responsables y las partes que intervengan en su formulacion y
ejecucion.

En todo caso, al formular los planes de manejo aplicables a productos de
consumo, se evitara establecer barreras técnicas innecesarias al comercio o
un trato discriminatorio que afecte su comercializacién.

Criterios para
seleccionar los residuos
y productos de
consumo  sujetos a
planes de manejo

Articulo 30.- La determinacion de residuos que podran sujetarse a planes de
manejo se llevard a cabo con base en los criterios siguientes y los que
establezcan las normas oficiales mexicanas:

I. Que los materiales que los componen tengan un alto valor econémico;

Il. Que se trate de residuos de alto volumen de generacién, producidos por
un numero reducido de generadores;

lll. Que se trate de residuos que contengan sustancias toxicas,
persistentes y bioacumulables, y

IV. Que se trate de residuos que representen un alto riesgo a la poblacién,
al ambiente o a los recursos naturales.

Ejemplos de productos
que al desecharse se
convierten en residuos
peligrosos sujetos a
planes de manejo
desde la entrada en
vigor de la Ley

Articulo 31.- Estaran sujetos a un plan de manejo los siguientes residuos
peligrosos y los productos usados, caducos, retirados del comercio 0 que se
desechen y que estén clasificados como tales en la norma oficial mexicana
correspondiente:

I. Aceites lubricantes usados;

II. Disolventes organicos usados;

lll. Convertidores cataliticos de vehiculos automotores;

IV. Acumuladores de vehiculos automotores conteniendo plomo;

V. Baterias eléctricas a base de mercurio o de niquel-cadmio;

VI. Lamparas fluorescentes y de vapor de mercurio;

VII. Aditamentos que contengan mercurio, cadmio o plomo;

VIIl. Farmacos;

IX. Plaguicidas y sus envases gque contengan remanentes de los mismos;

X. Compuestos organicos persistentes como los bifenilos policlorados;
La Secretaria determinard, conjuntamente con las partes interesadas, otros
residuos peligrosos que seran sujetos a planes de manejo, cuyos listados
especificos seran incorporados en la norma oficial mexicana que establece las
bases para su clasificacion.

Elementos y
procedimientos a
considerar al establecer
planes de manejo

Articulo 32.- Los elementos y procedimientos que se deben considerar al
formular los planes de manejo, se especificaran en las normas oficiales
mexicanas correspondientes, y estaran basados en los principios que sefiala
la presente Ley.

Registro de planes de
manejo

Articulo 33.- Las empresas 0 establecimientos responsables de los planes de
manejo presentaran, para su registro a la Secretaria, los relativos a los
residuos peligrosos; y para efectos de su conocimiento a las autoridades
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estatales los residuos de manejo especial, y a las municipales para el mismo
efecto los residuos soélidos urbanos, de conformidad con lo dispuesto en esta
Ley y segun lo determinen su Reglamento y demés ordenamientos que de ella
deriven.

En caso de que los planes de manejo planteen formas de manejo contrarias a
esta Ley y a la normatividad aplicable, el plan de manejo no debera aplicarse.

Aspectos pendientes de reglamentar y normar

Distincion de planes de manejo potenciales de aceites lubricantes usados:

1. Aceites usados generados a nivel domiciliario o por pequefios
consumidores

2. Aceites usados generados por establecimientos microgeneradores

3. Aceites lubricantes usados generados por vehiculos de pequefios y
grandes generadores

4. Aceites lubricantes usados generados en procesos industriales por
pequefios y grandes generadores

1. Aceites usados generados a nivel domiciliario o por pequefios consumidores:
De acuerdo con lo expuesto a lo largo de este documento, a este tipo de aceites
provenientes de los vehiculos automotores, corresponderian:

b) los sistemas de recoleccion domiciliaria por parte de los servicios
municipales o0 servicios concesionados por los municipios para la
recoleccion de residuos sdlidos urbanos;

c) los sistemas centralizados de acopio, ya sea en estaciones de servicio de
gasolina o establecidos por los distribuidores y comercializadores de los
aceites lubricantes;

d) otros que se considere pertinentes.

2. Aceites usados generados por establecimientos microgeneradores: En cuyo
caso las opciones de acopio podrian incluir:

a) sistemas de recoleccibn establecidos con la participacion conjunta de
productores, importadores, distribuidores y comercializadores de los aceites
lubricantes;

b) sistemas de acopio centralizado establecidos con la participacion conjunta de
productores, importadores, distribuidores y comercializadores de los aceites
lubricantes;

c) sistemas mixtos en los que intervengan los actores antes sefalados y las
autoridades municipales responsables de la recoleccion de los residuos solidos
urbanos;
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otras que se considere convenientes.

En el caso de estos dos primeros ejemplos, se vislumbra la necesidad de determinar:

1.

2.

8.

9.

los tipos de instrumentos econdmicos posibles que aplicarian para incentivar la
devolucién de los aceites usados;

los mecanismos para asegurar que se retorne una cantidad de aceites usados
consistente con la compra de los productos nuevos;

los mecanismos para prevenir que se mezclen otro tipo de aceites que los
generados por los vehiculos;

las condiciones que deben reunir los contenedores para depositar los aceites
usados y los sitios donde se ubiquen;

las medidas para asegurar que se retiren los aceites retornados una vez que
transcurra un plazo o se alcance un volumen limite previamente establecidos;

los mecanismos para involucrar a los actores claves en la implantacién de los
planes correspondientes;

el papel que jugarian los productores, importadores, distribuidores vy
comercializadores, en cuanto a la responsabilidad fisica de los productos; la
distribucion de los costos de su acopio y manejo; de registrar e informar los
avances en la implantacion de los planes de manejo;

el cumplimiento de las obligaciones por parte de los generadores domiciliarios y
establecimientos microgeneradores;

la informacién, comunicacion, educacién, capacitacion requeridas para la
implantacion de los planes;

10.otros aspectos relevantes.

3yA4.

Aceites generados por pequefios y grandes generadores: En estos casos y

s6lo a manera de ejemplos, se anticipan como posibles modalidades de planes de
manejo las siguientes:

a)

b)

planes de manejo bajo la responsabilidad principal de los generadores basados
en el establecimiento de medidas para reutilizarlos, reciclarlos, co-procesarlos o
intercambiarlos con otras industrias que los puedan aprovechar;

planes de manejo en los cuales se establezcan contratos con los proveedores
para que éstos acepten la devoluciéon de los aceites usados, a través de la
aplicacion de la responsabilidad compartida de productores, importadores,
distribuidores y comercializadores;

planes de manejo que involucren la entrega de los aceites usados para su
reciclaje a empresas autorizadas que brindan servicios de manejo de residuos
peligrosos.

Existen otras cuestiones a reglamentar y normar que no han sido consideradas en este
documento, pero que convendra suscitar la reflexion al respecto, por lo que se anticipa
la elaboracion de otros documentos semejantes a éste y se invita a los interesados a
tomar parte en la propuesta de temas a deliberar, en particular a los integrantes de los
Nucleos Técnicos de la Red Mexicana de Manejo Ambiental de Residuos
(REMEXMAR), aprovechando la experiencia nacional en la materia.



