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Introduccion

La consulta publica para opinar acerca del proyecto de Reglamento de la Ley General para la
Prevencion y Gestidn Integral de los Residuos de México inicié el 17 de junio y finaliza el 14 de
julio del presente afio y es por demas deseable que todos los sectores sociales opinen al
respecto, aplicando por primera vez la responsabilidad compartida, pero diferenciada, que la Ley
establecio para que quienes generan y manejan residuos tomen parte en su gestion.

Por lo antes expuesto, es conveniente destacar el hecho de que la ley parte del reconocimiento
de que todos los ciudadanos de México generamos residuos, de que éstos son un contaminante
potencial (sean peligrosos o no) y de que todos debemos responsabilizarnos de su manejo
integral, ambientalmente adecuado, econdémicamente viable, tecnoldgicamente factible y
socialmente aceptable (incluyendo los tres poderes del Gobierno: el Legislativo, el Ejecutivo y el
Judicial, asi como las empresas paraestatales, que deben poner el ejemplo).

La Ley aborda la gestion de los residuos, no so6lo desde la perspectiva de la prevencion y la
reduccion de los riesgos a la salud y al ambiente asociados a su generacion y manejo, sino
considerando que muchos de ellos constituyen un recurso dotado de valor que es preciso
recuperar a través de su relso, reciclado y aprovechamiento de su poder calorifico. Con este
enfoque, se buscan lograr ahorros, fortalecer las cadenas productivas involucradas en estas
actividades vy, en la medida de lo posible, incorporar a los pepenadores a ellas ofreciéndoles
empleos dignos y seguros desde la perspectiva de la proteccion de su salud.

Al revisar y opinar acerca del proyecto de reglamento, habra que tener particular cuidado de que
guede perfectamente claro cémo se aplicara la responsabilidad compartida pero diferenciada de
los distintos sectores sociales en su gestion, es decir, se tienen que aclarar las
responsabilidades diferentes de éstos, en tanto que generadores de voliumenes y tipos de
residuos distintos y de sus respectivos papeles en las cadenas de produccién y consumo o en la
sociedad.

Mé&s aun, debe asegurarse que se creen las condiciones favorables para que los residuos
generados a nivel domiciliario y por los microgeneradores y pequefios generadores, que
comprenden millones de hogares y cientos de miles de establecimientos industriales,
comerciales y de servicios, se manejen de manera ambientalmente adecuada, aun en este
periodo de transicién en el cual no se cuenta con la suficiente infraestructura para su manejo
sustentable ni repartida en el territorio nacional como seria conveniente para aplicar el principio
de proximidad.

Asimismo, debe cuidarse que se creen las bases para el desarrollo de programas y estrategias a
través de las cuales, y con la participacion responsable de los distintos sectores sociales en cada
comunidad, se brinde educacion y asistencia técnica a estas fuentes generadoras para atender
sus necesidades de manejo de los residuos que generan.

Un problema que se ha buscado resolver con esta nueva legislacion y que habra que cuidar
guede bien cubierto en el reglamento correspondiente, es el de los residuos peligrosos
generados a nivel domiciliario, por microgeneradores y los derivados de los productos de
consumo que se retornaran a los productores/importadores/distribuidores/comercializadores para
gue éstos se ocupen de su reciclaje y manejo correspondiente. El problema a este respecto es



que se trata de pequefas cantidades que seran transportadas por los propios generadores (0
eventualmente a través de pequefios vehiculos de empresas que presten servicios de esta
indole a terceros) a los centros de acopio que para tal fin se establezcan; lo cual demandara
establecer un mecanismo para sustraerlos de la rigidez del régimen juridico de los residuos
peligrosos.

El modelo que se tuvo como referencia al introducir en la Ley General la regulacién de este tipo
de manejo para este grupo de generadores de residuos peligrosos, fue el de la Regulacion
Universal de los Residuos de Estados Unidos,! en la cual estos residuos son considerados como
peligrosos sélo cuando estan en manos de los generadores o de los destinatarios finales
(empresas recicladoras, de tratamiento o de confinamiento), mas no durante su acopio Yy
transporte (ver Anexo 1 de este documento). Para ello, y entre otros, habria que introducir en el
Reglamento la definicion de “Residuo Universal” o alguna equivalente y en la NOM 057, que
clasifica a los residuos como peligrosos, incorporar el listado de los residuos universales como
los aceites usados, las pilas y baterias, las lamparas fluorescentes; los dispositivos que
contienen mercurio, los envases vacio de plaguicidas ya listados en la Ley.

El propésito de este documento, es aportar algunos elementos de referencia para llevar a cabo la
revision y adecuacion del proyecto de Reglamento de la Ley General para la Prevencién y
Gestion Integral de los Residuos, a través de un ejercicio serio y reflexivo basado, entre otros, en
el conocimiento y analisis de informacion sustantiva, que lleve a facilitar la aplicacién de las
disposiciones de la ley, evitando la adopcion de medidas que se constituyan en barreras al logro
de sus objetivos y cuidando que al hacerlo se mantengan los niveles de seguridad y desempefio
ambiental en el manejo de los residuos que la misma ley prevé que se alcancen.

Definicién de los distintos tipos de generadores de residuos

Las definiciones introducidas en la Ley, en particular las concernientes a los distintos tipos de
generadores de residuos, obedecen a un propésito estratégico y tienen una base conceptual que
los sustenta, es decir, no son de ninguna manera fortuitas ni ociosas.

En primer lugar, la diferenciacion entre micro, pequefio y gran generador, obedece a los
siguientes criterios:

e El riesgo para la salud y el ambiente de un residuo no obedece solamente a sus
caracteristicas fisicas, quimicas o bioldgicas, que le pudieran conferir peligrosidad, sino
es funcién también de la cantidad de éste que se libere al ambiente, de la forma de
manejo y de la exposicion que derive de ello para posibles receptores vulnerables, sean
seres humanos u organismos acudticos y terrestres, o del deterioro que cause a la
calidad del agua, del suelo, del aire o de los alimentos.

e El costo del manejo de los residuos se ve influido por la cantidad y tipos de éstos, a la
vez que la oferta de servicios suele enfocarse, por economia de escala y rentabilidad, a
los generados en grandes volimenes, lo cual demanda estrategias particulares para
atender las necesidades de los micro y pequefios generadores.

e Unos cuantos grandes generadores (no mas del 10 por ciento del total de los
generadores) suelen generar mas del 90 por ciento de los residuos; lo cual tiene
implicaciones en cuanto al establecimiento de estrategias de control centradas en
prioridades y de la creacién de la infraestructura para el manejo de los residuos que
generan, con su participacion activa.

1 Consultar paginas: (www.epa.gov) en la seccion de publicaciones en espafiol o
(www.cristinacortinas.com)



Los micro y pequefios generadores representan cientos de miles de fuentes, lo que
dificulta su control y requiere de programas especiales para inducir el uso de buenas
practicas de manejo de sus residuos.

Los generadores de residuos peligrosos domiciliarios se cuentan por millones y hacen
necesario un enfoque realista y la adopcién de estrategias novedosas y flexibles para su
manejo.

Los costos de transaccion en la administracion de las fuentes de generacion y de los
residuos generados, guarda una relacién con el tamafio de las primeras y la cantidad de
los segundos.

La administracion de las distintas fuentes generadoras requiere la intervencion
diferenciada de las autoridades de los tres 6rdenes de gobierno, atendiendo tanto a
facultades ya establecidas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
como a lo que dicta el sentido comun y sea posible dadas sus capacidades de gestion.

La asignacién de la responsabilidad y la asuncién de los costos del manejo requiere
basarse, entre otros, en el volumen y caracteristicas de los residuos que genere cada
tipo de fuente, micro, pequefia o grande.

Pequefios y grandes generadores

Las definiciones que aparecen referidas a continuacion, aplican tanto a generadores de residuos
sélidos urbanos, de residuos de manejo especial, como de residuos peligrosos y sirven de base
para que en el texto de la Ley se establezcan diferentes obligaciones a dichos generadores y se
creen las condiciones para su control y apoyo diferenciados por parte de la autoridad.

XX. Pequefio Generador: Persona fisica o moral que genere una

cantidad igual o mayor a cuatrocientos
kilogramos y menor a diez toneladas en peso
bruto total de residuos al afio 0 su equivalente
en otra unidad de medida;

XIll. Gran Generador: Persona fisica o moral que genere una

cantidad igual o superior a 10 toneladas en
peso bruto total de residuos al afio o su
equivalente en otra unidad de medida;

Es preciso aclarar a este respecto, que en la exposicion de motivos de la iniciativa de Ley
aprobada por los Diputados en abril de 2002 para su envio al Senado, se hace explicito que la
misma esta basada en tres principios coyunturales:

1.

El principio de realidad: a partir del cual se reconoce que cada entidad federativa en el
pais es distinta una de otra, como lo son los municipios que las integran, por lo cual los
ordenamientos juridicos locales que deriven de ella deberan responder a sus propias
realidades.

El principio de gradualidad: basado en el reconocimiento de que no se puede legislar
lo imposible y que para la aplicacién cabal de la Ley General deberd fortalecerse la
capacidad de gestion de los residuos en el pais, y en particular la infraestructura para su
manejo, por lo cual sera preciso considerar este factor al establecer tiempos para su
cumplimiento y el de los distintos ordenamientos juridicos derivados de ella.




3. El principio de flexibilidad: que permitird resolver la problematica que plantean los
micro y pequefios generadores, asi como el establecimiento de los planes de manejo
tanto de productos de consumo que al desecharse se convierten en residuos como los
planes de manejo de residuos.

Atendiendo a estos principios, y al hecho de que un gran generador es el que genera 10
toneladas de residuos al afio o sea cerca de 30 kilos al dia (lo que hace aun muy grande el
universo de grandes generadores y dificultara su gestion, particularmente tratdndose de las
entidades federativas en las que las autoridades ambientales asumiran el control de los
generadores de residuos de manejo especial sin tener aun la capacidad para ello), se
recomienda considerar la posibilidad de proceder gradualmente e incorporar el concepto y
definicién de macrogenerador, para establecer una gestion que atienda en primer lugar a los que
generan mas del 90 por ciento de los residuos en cada entidad. De ser este el caso, habra que
definir cuidadosamente el umbral de generacién de residuos a partir del cual se considerara que
una persona fisica o moral es macrogeneradora de residuos.

Aunado a lo anterior, y tal vez mas importante, serd definir qué se entiende por residuos
generados en grandes volimenes o en macrocantidades, pues en realidad el propésito de la Ley
al introducir estos conceptos es regular y controlar a este universo de residuos generados en
volimenes significativos, lo cual no quedd expresado en sus definiciones ni disposiciones con la
claridad necesaria.

Microgeneradores de residuos peligrosos

En la Ley General se reconocié que todos los ciudadanos y sectores sociales son generadores
de residuos peligrosos, lo cual plantea un serio dilema ya que esto significa aceptar la
incapacidad actual de controlar a todos los generadores potenciales y de brindarles los servicios
de manejo de los mismos tan cerca de donde se generen y respondiendo a sus necesidades
particulares.

No menos importante, es el reconocimiento de que entre menor sea la cantidad de residuos
peligrosos que se generen, entre mas variable sea la frecuencia con la que se generen y entre
mayor sea la diversidad de los tipos de residuos peligrosos que se generen, como ocurre con los
domiciliarios (que representan entre 1 y 2 por ciento del total de los residuos generados en los
hogares), mas dificil y costoso sera su manejo.

Por lo anterior, se establecio en la Ley un trato diferenciado a los residuos peligrosos generados
a nivel domiciliario, asi como a los generados por los establecimientos industriales, comerciales y
de servicios; para ello, fue necesario introducir la definicion especifica para los microgeneradores
de residuos peligrosos que aparece a continuacion.

XIX. Microgenerador: Establecimiento industrial, comercial o de
servicios que genere una cantidad de hasta
cuatrocientos  kilogramos de  residuos
peligrosos al afio o su equivalente en otra
unidad de medida;

No se crey0 necesario introducir una definicion de generador de residuos peligrosos
domiciliarios, considerandose que el articulo que aparece en el texto de la Ley (y que se cita mas
adelante) para hacer mencién a este tipo de generadores, es lo suficientemente clara para no
requerir de una definicién particular. Tampoco se crey0 necesario incluir una definicion de
microgenerador de residuos solidos urbanos, pues esta categoria corresponde a las fuentes
domiciliarias de estos residuos y otras fuentes que aparecen citadas en la propia definicién de
residuo solido urbano (ver definiciones de la ley respecto a los residuos incluidas a continuacion).




En lo que respecta a los residuos de manejo especial generados por las actividades productivas,
conviene ahora preguntarse si se necesita una definicion de microgenerador, lo cual deberia ir
acompafiado de una descripcion de las obligaciones de las fuentes generadoras
correspondientes.

XXXIII. Residuos Sélidos Urbanos: Los generados en las casas habitacién, que
resultan de la eliminacién de los materiales
gue utilizan en sus actividades domésticas, de
los productos que consumen Yy de sus
envases, embalajes o empaques; los residuos
que provienen de cualquier otra actividad
dentro de establecimientos o en la via publica
gque genere residuos con caracteristicas
domiciliarias, y los resultantes de la limpieza
de las vias y lugares publicos, siempre que no
sean considerados por esta Ley como
residuos de otra indole;

XXX. Residuos de Manejo Especial: Son aquellos generados en los procesos
productivos, que no rednen las caracteristicas
para ser considerados como peligrosos o
como residuos solidos urbanos, o que son
producidos por grandes generadores de
residuos sélidos urbanos;

Antes de iniciar la revision de las disposiciones de la Ley y el proyecto de Reglamento que, a
manera de ejemplo, se incluyen a continuacién para suscitar el analisis de en qué medida podran
permitir hacer frente al desafio que plantea la regulacién y control de millones de generadores de
residuos peligrosos domiciliarios y cientos de miles de establecimientos microgeneradores de los
mismos, conviene llamar la atencion sobre dos hechos.

El primero tiene que ver con el desarrollo en México del llamado “Sindrome de No en Mi Patio
Trasero”, que ha llevado a grupos u organizaciones civiles a rechazar el establecimiento de
infraestructura para el manejo de los residuos peligrosos, lo cual plantea las siguientes
preguntas:

¢Como coinciliar los intereses de la nacion de proveer a los ciudadanos las condiciones para
contar con un ambiente saludable a través de facilitar el desarrollo de la infraestructura para el
manejo ambientalmente adecuado de los residuos peligrosos que todos ellos generan y las
preocupaciones de algunos grupos, organizaciones civiles y comunidades?

¢, Qué mecanismos de participacion ciudadana en la planeacion y supervision del desarrollo y
operacion de la infraestructura para el manejo de los residuos de toda indole, permitirdn contar
con la que se necesita, tan cerca de los generadores como sea posible y que atienda a todos los
tipos de generadores?

¢, Qué tipo de medidas se adoptaran para que las comunidades en las que se ubiquen las
instalaciones para el manejo de los residuos se beneficien de ello en compensacion por las
implicaciones que su operacién conlleve?

El segundo aspecto tiene que ver con los mecanismos para “desclasificar como peligroso a un
residuo” que, desde la perspectiva de la autora de este documento, no deberian existir. De
hecho, durante afios se estuvieron aplicando en México sin una base juridica para ello y
fundados en un procedimiento administrativo que cred un tramite que habia que cumplir y que
recientemente se elimind.




A este Ultimo respecto, es preciso aclarar que en Estados Unidos los residuos clasificados por
“definicion”, es decir por que aparecen en los listados de la norma que clasifica a los residuos
como peligrosos, sélo pueden ser desclasificados si se retiran del listado. Por el contrario, los
residuos clasificados por “caracterizacion”, es decir por determinaciéon de laboratorio de su
corrosividad, reactividad y toxicidad, solo pueden desclasificarse después de un tratamiento que
les haga perder la caracteristica por la cual fueron clasificados como peligrosos, En el
procedimiento que se estableci6 en México no se siguieron estas reglas, por lo cual fue
necesario eliminarlo.

Aunado a ello, se presentaron numerosos problemas como los derivados de la elevada demanda
de desclasificaciones que constituyé un cuello burocratico y cred un rezago considerable y la
presion para que se resolvieran rapidamente las solicitudes, sobre una cuestion tan delicada y de
tan grande responsabilidad para quien la asuma. Por otro, esta practica se prestd para la
presentacion de datos no necesariamente confiables, que demandaban de corroboracion.

Por lo anterior, lo que han optado otros gobiernos es a dejar el peso de la carga en el generador
de clasificar sus residuos como peligrosos o no peligrosos, en el entendido de que la autoridad
verificadora podra en cualquier momento realizar un muestreo aleatorio de los mismos para
someterlos a prueba de laboratorio y, en caso de falsedad en la clasificacion, las multas y
sanciones en las que se incurren son tan altas que desalientan la evasion.

Comparacioén de las disposiciones de la Ley General y del Proyecto
de Reglamento aplicables a residuos domiciliarios y de
microgeneradores

De manera ilustrativa, mas no exhaustiva, se resumen a continuacién de manera comparativa las
disposiciones de la Ley y del proyecto de Reglamento que habria que valorar si permitiran el
manejo ambientalmente adecuado de los residuos peligrosos generados a nivel domiciliario o por
los establecimientos microgeneradores de los mismos.

Definicién y clasificacion de residuos peligrosos

Ley General

Proyecto de Reglamento

Articulo 5.- Para los efectos de esta Ley se
entiende por:

XXXIIl. Residuos Peligrosos: Son aquellos que
posean alguna de las caracteristicas de

corrosividad, reactividad, explosividad,
toxicidad, inflamabilidad, o que contengan
agentes infecciosos que les confieran

peligrosidad, asi como envases, recipientes,
embalajes y suelos que hayan sido
contaminados cuando se transfieran a otro
sitio, de conformidad con lo que se establece
en esta Ley;

Articulo 15.- La Secretaria agruparda y
subclasificara los residuos peligrosos, sélidos
urbanos y de manejo especial en categorias,
con el propésito de elaborar los inventarios
correspondientes, y orientar la toma de
decisiones basada en criterios de riesgo y en

Articulo 11.- De acuerdo con lo dispuesto en la
Ley, los residuos se clasifican en:

I Residuos peligrosos
Il. Residuos sdlidos urbanos, o
Il. Residuos de manejo especial

Articulo 12.- Para los efectos del articulo 15 de
la Ley, las categorias en las cuales se podran
subclasificar los residuos son:

l. Por la fuente que los genera;

I. Por sus propiedades o caracteristicas
inherentes;

[l Por los efectos que pueden causar a
la salud o al medio ambiente, o

V. Por los materiales que los constituyen

Articulo 13.- Conforme a la definicion
contenida en la fracciéon XXXII del articulo 5 de




el manejo de los mismos. La subclasificacion
de los residuos debera atender a la necesidad
de:

I. Proporcionar a los generadores o a
guienes manejan o disponen finalmente de los
residuos, indicaciones acerca del estado fisico
y propiedades o -caracteristicas inherentes,
gue permitan anticipar su comportamiento en
el ambiente;

Il. Dar a conocer la relacién existente entre
las caracteristicas fisicas, quimicas o
biolégicas inherentes a los residuos, y la
posibilidad de que ocasionen o puedan
ocasionar efectos adversos a la salud, al
ambiente 0 a los bienes, en funcion de sus
volimenes, sus formas de manejo y la
exposicién que de éste se derive. Para tal
efecto, se considerara la presencia en los
residuos, de sustancias peligrosas o agentes
infecciosos que puedan ser liberados durante
su manejo y disposicién final, asi como la
vulnerabilidad de los seres humanos o de los
ecosistemas que puedan verse expuestos a
ellos;

lll. Identificar las fuentes generadoras, los
diferentes tipos de residuos, los distintos
materiales que constituyen los residuos y los
aspectos relacionados con los mercados de
los materiales reciclables o reciclados, entre
otros, para orientar a los responsables del
manejo integral de residuos, e

IV. ldentificar las fuentes generadoras de
los residuos cuya disposicion final pueda
provocar salinizacion e incrementos excesivos
de carga organica en suelos y cuerpos de
agua.

la Ley, ésta reconoce la siguiente
subclasificacién para los residuos peligrosos,
sin perjuicio de las que se puedan establecer
en las Normas:

I. Por sus propiedades o caracteristicas
inherentes:

a) Corrosivos

b) Reactivos

C) Explosivos

d) Toéxicos, 0

e) Inflamables

II. Por los efectos que pueden causar a la
salud o al medio ambiente:

a) Infecciosos

Articulo 16.- La Secretaria publicara las
Normas que contendran el listado de los
residuos  peligrosos, los criterios, los
procedimientos para determinar la peligrosidad
de un residuo, los métodos de muestreo y
métodos de extraccibn y andlisis para
identificarlos y caracterizarlos, asi como para
la actualizacion continua de dicho listado.

Los listados a que se refiere el parrafo anterior
se referiran a:

I Residuos peligrosos por fuente
especifica;
Il. Residuos peligrosos por fuente no
especifica;
[l Productos de consumo, usados,

caducos, retirados del comercio o que se
desechen que por sus volumenes, formas de
manejo o la exposicién derivada de su manejo
se conviertan en un residuo peligroso
atendiendo a los criterios establecidos en los
articulos 21 y 31 de la Ley.

Los listados deberan actualizarse, con base en
los conocimientos cientificos y las evidencias
acerca de la peligrosidad y su peligrosidad y
riesgo.

Articulo 21.- En términos de lo dispuesto en el
articulo 22 de la Ley, para la identificacion y
clasificacién de sus residuos como peligrosos,
los generadores deberdn de observar sus
caracteristicas, los listados de los mismos y
las concentraciones maximas permisibles de
las  sustancias contenidas en ellos,
especificadas en la Norma correspondiente.




Facultades de Autoridades Relacionadas con la Gestion de Residuos Domiciliarios y Generados
por Microgeneradores

Ley General

Proyecto de Reglamento

Articulo 7.- Son facultades de la Federacion:
VI. La regulacién y control de los residuos
peligrosos  provenientes de  pequefios
generadores, grandes generadores o de
microgeneradores, cuando estos Ultimos no

sean controlados por las entidades
federativas;
VIIl.  Verificar el cumplimiento de Ia

normatividad en las materias de su
competencia, e imponer las medidas de
seguridad y sanciones que en su caso
correspondan;

IX. Celebrar convenios con los gobiernos de
las entidades federativas para participar en la
autorizaciéon y el control de los residuos
peligrosos generados por microgeneradores, y
brindarles asistencia técnica para ello;

X. Autorizar el manejo integral de residuos
peligrosos, asi como la prestacion de los
servicios correspondientes, de conformidad
con lo previsto en esta Ley;

Xl.  Promover, en coordinacion con los
gobiernos de las entidades federativas, de los
municipios, de otras dependencias y entidades
involucradas, la creacion de infraestructura
para el manejo integral de los residuos con la
participacion de los inversionistas 'y
representantes de los sectores sociales
interesados;

XVI. Promover la educacion y capacitacion
continua de personas, grupos u
organizaciones de todos los sectores de la
sociedad, con el objeto de modificar los
habitos negativos para el ambiente de la
produccion y consumo de bienes;

XIX. Suscribir convenios o acuerdos con las
camaras industriales, comerciales y de otras
actividades productivas, los grupos vy
organizaciones sociales, publicos o privados,
para llevar a cabo acciones tendientes a
cumplir con los objetivos de esta Ley;

XX. Disefiar y promover mecanismos Yy
acciones voluntarias tendientes a prevenir y
minimizar la generacion de residuos, asi como
la contaminacion de
sitios;

XXI. Diseflar y promover ante las
dependencias competentes el establecimiento
y aplicacion de incentivos economicos,
fiscales, financieros y de mercado, que tengan
por objeto prevenir o evitar la generacion de

¢;Convendria acotar a que autoridad
corresponderd la verificacion del cumplimiento
de las normas oficiales mexicanas sobre el
manejo ambiental de los residuos soélidos
urbanos y de manejo especial para evitar que
una misma autoridad sea juez y parte?

¢sConvendria  precisar cémo y quién
intervendra en guiar y asesorar a los
generadores domiciliarios y microgeneradores
de residuos peligrosos para facilitarles el
manejo de éstos y las acciones a desarrollar
para contar con la infraestructura que atienda
las necesidades de éstos?

¢ Convendria precisar otras cuestiones?




residuos; su valorizacion; su gestion integral y
sustentable, asi como  prevenir la
contaminacién de sitios por residuos y, en su
caso, su remediacion;

XXII. Determinar los indicadores que permitan
evaluar la  aplicacion del presente
ordenamiento, e integrar los resultados al
Sistema de Informacion Ambiental y de
Recursos Naturales;

XXIII. Coadyuvar con las entidades federativas
para la instrumentacion de los programas para
la prevencion y gestion integral de los
residuos, otorgando asistencia técnica;

XXIV. Emitir las normas oficiales mexicanas
para prevenir la contaminacién por residuos
cuya disposicién final pueda provocar
salinizacion e incrementos excesivos de carga
organica en suelos y cuerpos de agua;

XXV. Convocar a entidades federativas y
municipios, segin corresponda, para el
desarrollo de estrategias conjuntas en materia
de residuos que permitan la solucibn de
problemas que los afecten,

Articulo 9.- Son facultades de las Entidades
Federativas:

II. Expedir conforme a sus respectivas
atribuciones, y de acuerdo con las
disposiciones de esta Ley, los ordenamientos
juridicos que permitan darle cumplimiento
conforme a sus circunstancias particulares, en
materia de manejo de residuos de manejo
especial, asi como de prevencién de la
contaminacion de sitios con dichos residuos y
su remediacion;

V. Autorizar y llevar a cabo el control de los
residuos peligrosos generados o manejados
por microgeneradores, asi como imponer las
sanciones que procedan, de acuerdo con la
normatividad aplicable y lo que establezcan
los convenios que se suscriban con la
Secretaria y con los municipios, conforme a lo
dispuesto en los articulos 12 y 13 de este
ordenamiento;

VI. Establecer el registro de planes de
manejo y programas para la instalacién de
sistemas destinados a su recoleccion, acopio,
almacenamiento, transporte, tratamiento,
valorizacion y disposicion final, conforme a los
lineamientos establecidos en la presente Ley y
las normas oficiales mexicanas que al efecto
se emitan, en el &mbito de su competencia;

VII. Promover, en coordinacién con el
Gobierno  Federal y las autoridades
correspondientes, la creacion de
infraestructura para el manejo integral de
residuos sélidos urbanos, de manejo especial




y residuos peligrosos, en las entidades
federativas y municipios , con la participacién
de los inversionistas y representantes de los
sectores sociales interesados;

VIIl. Promover programas municipales de
prevencion y gestién integral de los residuos
de su competencia y de prevencion de la
contaminacion de sitios con tales residuos y su
remediacion, con la participacién activa de las
partes interesadas;

XIl. Promover la educacion y capacitacion
contihua de personas Yy grupos u
organizaciones de todos los sectores de la
sociedad, con el objeto de contribuir al cambio
de habitos negativos para el ambiente, en la
produccion y consumo de bienes;

XV. Suscribir convenios y acuerdos con las
camaras industriales, comerciales y de otras
actividades productivas, los grupos vy
organizaciones privadas y sociales, para llevar
a cabo acciones tendientes a cumplir con los
objetivos de esta Ley, en las materias de su
competencia;

XVI. Diseflar y promover ante las
dependencias competentes el establecimiento
y aplicacién de instrumentos econdémicos,
fiscales, financieros y de mercado, que tengan
por objeto prevenir o evitar la generacion de
residuos, su valorizacion y su gestion integral
y sustentable, asi como prevenir la
contaminacion de sitios por residuos y, en su
caso, su remediacion
XX. Determinar los indicadores que permitan
evaluar la  aplicacion  del  presente
ordenamiento, e integrar los resultados al
Sistema de Informacibn Ambiental y de
Recursos Naturales,

Los congresos de los estados, con arreglo a
sus respectivas constituciones y la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, expediran las
disposiciones legales que sean necesarias
para regular las materias de su competencia
previstas en esta Ley.

Articulo 10.- Los municipios tienen a su cargo
las funciones de manejo integral de residuos
sélidos urbanos, que consisten en la
recoleccién, traslado, tratamiento, y su
disposicion final, conforme a las siguientes
facultades:

II.  Emitir los reglamentos y demas
disposiciones  juridico-administrativas  de
observancia general dentro de  sus
jurisdicciones respectivas, a fin de dar
cumplimiento a lo establecido en la presente
Ley vy en las disposiciones legales gque emitan
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las entidades federativas correspondientes;

[ll. Controlar los residuos so6lidos urbanos;

IV. Prestar, por si 0 a través de gestores,
el servicio publico de manejo integral de
residuos solidos urbanos, observando o
dispuesto por esta Ley y la legislacién estatal
en la materia;

V. Otorgar las autorizaciones vy

concesiones de una o mas de las actividades
que comprende la prestacion de los servicios
de manejo integral de los residuos solidos
urbanos;
VII.  Verificar el cumplimiento de las
disposiciones de esta Ley, normas oficiales
mexicanas y demas ordenamientos juridicos
en materia de residuos solidos urbanos e
imponer las sanciones y medidas de seguridad
que resulten aplicables;

VIII. Participar en el control de los residuos
peligrosos generados o0 manejados por
microgeneradores, asi como imponer las
sanciones que procedan, de acuerdo con la
normatividad aplicable y lo que establezcan
los convenios que se suscriban con los
gobiernos de las entidades federativas
respectivas, de conformidad con lo establecido
en esta Ley;

Articulo 99.- Los municipios, de conformidad
con las leyes estatales, llevaran a cabo las
acciones necesarias para la prevencion de la
generacion, valorizacién y la gestion integral
de los residuos sélidos urbanos, considerando:

I. Las obligaciones a las que se sujetaran
los generadores de residuos sdlidos urbanos;

Il. Los requisitos para la prestacion de los
servicios para el manejo integral de los
residuos sélidos urbanos, y

lll. Los ingresos que deberan obtener por
brindar el servicio de su manejo integral.

Articulo 9.-... Los ayuntamientos por su parte,
dictaran los bandos de policia y buen
gobierno, los reglamentos, circulares y
disposiciones administrativas que
correspondan, para que en sus respectivas
circunscripciones se cumplan las previsiones
del presente ordenamiento.

Articulo 11.- Corresponde al Gobierno del
Distrito Federal, ejercer las facultades vy
obligaciones que este ordenamiento confiere a
las entidades federativas y a los municipios.
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Coordinacioén entre Autoridades

Ley General

Proyecto de Reglamento

Articulo 12.- La Federacion, por conducto de la
Secretaria, podra suscribir con los gobiernos de las
entidades federativas convenios o acuerdos de
coordinacién, con el proposito de asumir las
siguientes funciones, de conformidad con lo que se
establece en esta Ley y con la legislacion local
aplicable:

I. La autorizacién y el control de las actividades
realizadas por los microgeneradores de residuos
peligrosos de conformidad con las normas oficiales
mexicanas correspondientes;

II. El control de los residuos peligrosos que
estén sujetos a los planes de manejo, de
conformidad con lo previsto en la presente Ley;

lll. El establecimiento y actualizacion de los
registros que correspondan en los casos anteriores,
y

IV. La imposicion de las sanciones aplicables,
relacionadas con los actos a los que se refiere este
articulo.

Articulo 13.- Los convenios 0 acuerdos que suscriba
la Federacién con las entidades federativas, con la
participacion, en su caso, de sus municipios, para el
cumplimiento de los fines a que se refiere el articulo
anterior, deberan ajustarse a lo dispuesto por el
articulo 12 de la Ley General del Equilibro Ecol6gico
y la Proteccién al Ambiente.

Los instrumentos a que se refiere este articulo
deberan ser publicados en el Diario Oficial de la
Federacion y en el 6rgano de publicacién oficial de
la entidad federativa que corresponda, para que
surtan sus efectos juridicos.

Articulo 14.- Los gobiernos de las entidades
federativas podran suscribir entre si y con los
municipios que corresponda, acuerdos de
coordinacién, a efecto de que participen en la
realizacion de las funciones sefialadas en el articulo
12 de esta Ley.

Articulo 10.- Los convenios o acuerdos

que suscriba la Federacibn con las
Entidades Federativas, con la
participacion que corresponda a los

Municipios, en los términos previstos en
los articulos 12 y 13 de la Ley no podran
tener por objeto la asuncion de funciones
respecto a materias que se encuentran
reguladas en Tratados o Convenciones
Internacionales de las que México sea
parte.

Articulo 96.- Las entidades federativas y los
municipios, en el ambito de sus respectivas
competencias, con el propésito de promover la
reduccion de la generacion, valorizacion y gestion
integral de los residuos sélidos urbanos y de manejo
especial, a fin de proteger la salud y prevenir y
controlar la contaminacién ambiental producida por
su manejo, deberan llevar a cabo las siguientes
acciones:

I. El control y vigilancia del manejo integral de
residuos en el ambito de su competencia;
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VII. Coordinarse con las autoridades federales, con
otras entidades federativas o municipios, segun
proceda, y concertar con representantes de
organismos privados y sociales, para alcanzar las
finalidades a que se refiere esta Ley y para la
instrumentacion de planes de manejo de los
distintos residuos que sean de su competencia;

VIIl. Establecer programas para mejorar el
desempefio ambiental de las cadenas productivas
que intervienen en la segregaciéon, acopio y
preparacion de los residuos sélidos urbanos y de
manejo especial para su reciclaje;

IX. Desarrollar guias y lineamientos para la
segregacion, recoleccion, acopio, almacenamiento,
reciclaje, tratamiento y transporte de residuos;

X. Organizar y promover actividades de
comunicacion, educacion, capacitacion,
investigacién y desarrollo tecnol6gico para prevenir
la generacion, valorizar y lograr el manejo integral
de los residuos;

Xl.  Promover la integracion, operacion y
funcionamiento de organismos consultivos en los
gue participen representantes de los sectores
industrial, comercial y de servicios, académico, de
investigacion y desarrollo tecnolégico, asociaciones
profesionales y de consumidores, y redes
intersectoriales relacionadas con el tema, para que
tomen parte en los procesos destinados a clasificar
los residuos, evaluar las tecnologias para su
prevencion, valorizacion y tratamiento, planificar el
desarrollo de la infraestructura para su manejo y
desarrollar las propuestas técnicas de instrumentos
normativos y de otra indole que ayuden a lograr los
objetivos en la materia,

Regulacion de las fuentes domiciliarias de residuos peligrosos

Ley General

Proyecto de Reglamento

Articulo 23.- Las disposiciones del presente
Titulo no seran aplicables a los residuos
peligrosos que se generen en los hogares en
cantidades iguales o menores a las que
generan los microgeneradores, al desechar
productos de consumo que contengan
materiales peligrosos, asi como en unidades
habitacionales o en oficinas, instituciones,
dependencias y entidades, los cuales deberan
ser manejados conforme lo dispongan las
autoridades municipales responsables de la
gestién de los residuos sélidos urbanos y de
acuerdo con los planes de manejo que se
establezcan siguiendo lo dispuesto en este
ordenamiento.

La Secretaria, en coordinacion con los
gobiernos de las entidades federativas y de los
municipios, promovera acciones tendientes a
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dar a conocer a los generadores de los
residuos a que se refiere este precepto, la
manera de llevar a cabo un manejo integral de
éstos.

Regulacidén de establecimientos microgeneradores de residuos peligrosos

Ley General

Proyecto de Reglamento

Articulo 44.- Los generadores de residuos
peligrosos tendran las siguientes categorias:

I. Grandes generadores;

Il. Pequefios generadores, y

[ll. Microgeneradores.

Articulo 59.- Para determinar si un generador
de residuos peligrosos se encuentra dentro de
alguna de las categorias establecidas en el
articulo 44 de la Ley, la Secretaria tomara en
consideracion los volimenes de residuos
peligrosos generados en el afio inmediato
anterior cuando se trate de los generadores
que se encuentren registrados ante la
Secretaria antes de la entrada en vigor del
presente Reglamento.

Los generadores de residuos peligrosos que
se registren por primera vez ante la
Secretaria, autodeterminaran su categoria a
partir de la estimacién del volumen de
residuos. En este caso, la categoria que se
asigne al generador sera definitiva hasta que
la Secretaria confronte los volumenes
estimados en la solicitud de registro con los
expresados en el primer informe anual del
generador.

Tanto en la solicitud de registro como en los
informes  anuales que presenten los
generadores de residuos peligrosos los
volimenes de los mismos se expresaran en
kilogramos y toneladas, pero cuando se utilice
otra unidad de medida, el generador deberd
indicar el método o las formulas utilizadas para
la conversién.

Se exceptla de la obligacién establecida en
el parrafo anterior, los microgeneradores
de residuos peligrosos.

Articulo 67.- Los generadores de residuos
peligrosos en términos del articulo 44 de la

Ley, deberan registrarse presentando una
solicitud que contendr& la  siguiente
informacion:

l. Datos generales de la empresa o
generador;

I. Identificacion, clasificacién y cantidad
de los residuos peligrosos generados;

[l Volumen anual estimado de
generacion de cada uno de los residuos
peligrosos por los cuales solicite el registro, y
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V. Categoria en donde solicita ser
registrado.

La Secretaria podra solicitar, en cualquier
momento, la presentacién de informacién o
documentacién con la cual se comprueben los
requisitos sefialados en las fracciones Il y Il 0
bien verificar fisicamente la autenticidad de la
informacion.

En caso de que exista falsedad en la
informacion respecto a la generacion de
residuos peligrosos contenida en la solicitud,
se negara el registro, sin perjuicio de las
sanciones administrativas y penales que
correspondan.

Articulo 68.-A la solicitud de registro se
anexara la siguiente documentacioén:

l. Copia certificada acta constitutiva de
la empresa generadora de residuos
peligrosos, en su caso;

Il. Copia certificada del instrumento legal
que acredite la personalidad del representante
legal, en su caso, y

Il. Plan de Manejo, en su caso.

Los pequefios generadores de residuos
peligrosos respecto de los cuales exista un
plan de manejo ¢, aprobado? por la Secretaria,
para cumplir con lo establecido en la fraccion
[l de este articulo, exhibiendo el documento
con el cual acrediten su incorporacion a dicho
Plan de Manejo.

Articulo 69.- Para los efectos del presente
capitulo, son documentos idéneos para
acreditar la incorporacién a un Plan de Manejo
aprobado, los siguientes:

I Copia certificada del instrumento legal
gue contenga el acuerdo de voluntades entre
el sujeto obligado y el sujeto que desea
incorporarse a dicho Plan de Manejo;

Il.- Escrito original en hoja membretada
mediante el cual el sujeto obligado, por si 0 a
través del representante legal que cuente con
facultades para ello, acepte expresamente la
incorporaciéon del promoverte al Plan de
Manejo, o

Il.- Tratandose de microgeneradores,
documento en el cual manifiesten
expresamente su voluntad de sujetarse a
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los términos, especificaciones y
condiciones establecidos en el Plan de
Manejo aprobado por la Secretaria.

Para el caso previsto en la fraccion |, si el Plan
de Manejo al que se desee incorporar
corresponda a los que requieren autorizacion
de la Secretaria, se anexara copia simple de
dicha autorizacion.

En el documento al que se refiere la fraccion I
gue antecede debera especificarse claramente
el nimero, fecha de expedicién y vigencia de
la autorizacion otorgada por la Secretaria
respecto del Plan de Manejo aprobado por la
Secretaria.

Articulo 70.- Recibida la solicitud la Secretaria
procedera a la revisién del Plan de Manejo
correspondiente y:

Il.- Los microgeneradores acreditaran
Su registro ante la Secretaria, con el acuse
de recibo del documento a que se refiere la
fraccion lll del articulo 69 del Reglamento.

Articulo 48.- Las personas consideradas como
microgeneradores de residuos peligrosos
estan obligadas a registrarse ante las
autoridades competentes de los gobiernos de
las entidades federativas o municipales, segun
corresponda; sujetar a los planes de manejo
los residuos peligrosos que generen y que se
establezcan para tal fin y a las condiciones
que fijen las autoridades de los gobiernos de
las entidades federativas y de los municipios
competentes; asi como llevar sus propios
residuos peligrosos a los centros de acopio
autorizados o enviarlos a través de transporte
autorizado, de conformidad con las
disposiciones legales aplicables.

El control de los microgeneradores de
residuos peligrosos, correspondera a las
autoridades competentes de los gobiernos de
las entidades federativas y municipales, de
conformidad con lo que establecen los
articulos 12 y 13 del presente ordenamiento.

Articulo 82.- Conforme a lo dispuesto en el
articulo 48 de la Ley, son obligaciones de los
microgeneradores de residuos peligrosos:

I Registrarse ante la Secretaria 0 en su
caso ante las autoridades municipales
correspondientes, en términos de los
dispuesto en los articulos 12 y 13 de la Ley;

Il. Sujetar sus residuos a los planes de
manejo que se establezcan, y

[l Llevar o enviar a través de transporte
autorizado sus residuos a centros de acopio
autorizados.

Articulo 83.- Los microgeneradores que
decidan llevar sus residuos a un centro de
acopio autorizado, en cumplimiento al articulo
48 de la Ley General para la Prevencion y
Gestion Integral de los Residuos, deberan
reunir las siguientes condiciones:

l. Estar debidamente envasados o
empaquetados en recipientes seguros que
eviten cualquier tipo de derrame;

I. El embarque no debera rebasar de 60
kilogramos de residuos peligrosos por viaje;

[l Durante el transporte de los residuos
peligrosos, el vehiculo sdlo transportara éstos
guedando prohibido transportar pasaje o
matera prima;
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V. Se debera llenar un manifiesto de
entrega transporte recepcion por cada viaje de
residuos, en caso de que envie sus residuos a
través de un transporte autorizado y

Articulo 84.- Tratandose de los residuos
peligrosos sefialados en las fracciones Xl a
XV del articulo 31 o de los que la Norma
correspondiente subclasifique como biolégico
infecciosos, los microgeneradores podran
organizarse entre si para implementar los
sistemas de recoleccion y transporte e incluso
establecer los centros de acopio
correspondientes.

En este caso, los microgeneradores
presentaran ante la Secretaria o la autoridad
municipal en el supuesto previsto en el articulo
12 de la Ley, una solicitud que debera
contener:

l. Nombre y domicilio del responsable de
la operacion de los sistemas de recoleccion y
transporte;

Il. Nombre y domicilio del responsable
del centro de almacenamiento:

M. Ubicacion del centro de
almacenamiento, describiendo sus
caracteristicas;

V. En su caso, descripcion de los

métodos de tratamiento que se emplearan
para neutralizar los residuos peligrosos y sitio
donde se propone sus disposicion final y;

V. Tipo de vehiculo empleado para el
transporte.

Articulo 85.- A la solicitud sefalada en el
articulo anterior, se anexara:

I Identificacion oficial del responsable
de la operacion de los sistemas de recoleccion
y transporte;

Il. Comprobante de domicilio;

[l Identificacion oficial del responsable
del centro de almacenamiento,

V. Titulo de propiedad o documento que
acredite la posesion derivada del inmueble
donde se llevara a cabo al almacenamiento,
en el cual conste el consentimiento expreso
del propietario,

V. Autorizacion de uso de suelo expedida
por las autoridades municipales o, en su caso,
constancia de que esta se encuentra en
tramite

VL. Tarjeta de circulacion del vehiculo
empleado, y
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VII. Listado que contenga el nombre y
domicilio de los microgeneradores que
organizaron el sistema de recoleccion,
transporte y acopio de residuos peligrosos.

Los documentos sefialados en las fracciones |,
i, ", V y VI del presente articulo se
presentaran en original y copia para su cotejo.

Articulo 86.- Presentada la solicitud a que se
refiere el articulo 84 y dentro de los quince
dias habiles siguientes, la Secretaria o con el
auxilio de las autoridades municipales
correspondientes, revisara el  vehiculo
propuesto para el transporte de los residuos
peligrosos sefialados en las fracciones XlIl a
XV del articulo 31 de la Ley, asi como el sitio
donde se establecera el almacenamiento
temporal de los residuos y si ambos cumple
con condiciones ambientalmente adecuadas,
la Secretaria expedird la autorizacién
correspondiente.

Articulo 87.- Para el caso de
microgeneradores el almacenamiento de
residuos peligrosos debera realizarse de tal
manera que se prevengan fugas o derrames
gue puedan contaminar el suelo vy, tratandose
de residuos inflamables o incompatibles,
deberan adoptarse las precauciones y
previsiones de seguridad necesarias para
evitar accidentes y garantizar la seguridad de
las personas.

Articulo 88.- Los microgeneradores de
residuos peligrosos clorados, persistentes y
bioacumulables deberdn cumplir con lo
dispuesto en las Normas y planes de manejo
correspondientes.

Articulo 89.- Los microgeneradores de
residuos peligrosos hioldgico infecciosos,
podran aplicar las formas de tratamiento que
estimen necesarias para heutralizar dichos
residuos y disponer de ellos finalmente.

Articulo 49.- La Secretaria, mediante la
emision de normas oficiales mexicanas, podra
establecer disposiciones especificas para el
manejo y disposicién final de residuos
peligrosos por parte de los microgeneradores
y los pequefios generadores de estos
residuos, en particular de aquellos que por su
peligrosidad y riesgo asi lo ameriten.

En todo caso, la generaciébn y manejo de
residuos peligrosos clorados, persistentes y
bioacumulables, aun por parte de micro o
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pequefios generadores, estaran sujetos a las
disposiciones contenidas en las normas
oficiales mexicanas y planes de manejo
correspondientes.

Ejemplos de disposiciones aplicables a residuos peligrosos generados a nivel domiciliario y por
establecimientos microgeneradores

Ley General

Proyecto de Reglamento

Articulo 40.- Los residuos peligrosos deberan
ser manejados conforme a lo dispuesto en la
presente Ley, su Reglamento, las normas
oficiales mexicanas y las demas disposiciones
gue de este ordenamiento se deriven.

En las actividades en las que se generen o
manejen residuos peligrosos, se deberan
observar los principios previstos en el articulo
2 de este ordenamiento, en lo que resulten
aplicables.

Articulo 41.- Los generadores de residuos
peligrosos y los gestores de este tipo de
residuos, deberan manejarlos de manera
segura y ambientalmente adecuada conforme
a los términos sefialados en esta Ley.

Articulo 42.- Los generadores y demas
poseedores de residuos peligrosos, podran
contratar los servicios de manejo de estos
residuos con empresas o gestores autorizados
para tales efectos por la Secretaria, o bien
transferirlos a industrias para su utilizaciéon
como insumos dentro de sus procesos,
cuando previamente haya sido hecho del
conocimiento de esta dependencia, mediante
un plan de manejo para dichos insumos,
basado en la minimizacion de sus riesgos.

La responsabilidad del manejo y disposicion
final de los residuos peligrosos corresponde a
quien los genera. En el caso de que se
contraten los servicios de manejo y disposicion
final de residuos peligrosos por empresas
autorizadas por la Secretaria y los residuos
sean entregados a dichas empresas, la
responsabilidad por las operaciones sera de
éstas, independientemente de la
responsabilidad que tiene el generador.

Los generadores de residuos peligrosos que
transfieran éstos a empresas o gestores que
presten los servicios de manejo, deberan
cerciorarse ante la Secretaria que cuentan con
las autorizaciones respectivas y vigentes, en
caso contrario seradn responsables de los
dafos que ocasione su manejo.

Articulo 53.- Para los efectos del articulo 42 de
la Ley los poseedores de residuos peligrosos
deberdn observar en el desarrollo de sus
actividades o través de los planes de manejo
que se elaboren, los criterios de manejo
establecidos en los articulos 54 a 59 de la Ley.
Para tales fines se consideran poseedores de
residuos peligrosos:

I Los productores, importadores,
distribuidores o comercializadores que tengan
en existencia, en bodegas o almacenes de su
propiedad o arrendados, por si o por
interpésita persona, productos caducos o
retirados del comercio que se hubieran
convertido en residuos peligrosos conforme a
lo previsto en el articulo 16 del presente
Reglamento;

Il. Los responsables de los centros de
acopio que reciben residuos peligrosos
provenientes de microgeneradores, y

[l Las demas personas fisicas o morales
gue desarrollen actividades que involucren el
manejo de residuos peligrosos, sin que éstos
deriven de procesos productivos.

Se considerardn poseedores de residuos
peligrosos, las entidades federativas y
municipios que ejecuten programas para la
separaciéon, recoleccibn y acopio de
residuos peligrosos con caracteristicas
domiciliarias, a efecto de que observen los
criterios de manejo establecidos en la Ley
y el presente Reglamento.
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Participacion social para facilitar la gestion de los residuos a nivel local

Ley General

Proyecto de Reglamento

Articulo 35 .- ElI Gobierno Federal, los
gobiernos de las entidades federativas y los
municipios, en la esfera de su competencia,
promoveran la participacion de todos los
sectores de la sociedad en la prevencion de la
generacion, la valorizacion y gestion integral
de residuos, para lo cual:

|. Fomentaran y apoyaran la conformacion,
consolidacién 'y operaciébn de grupos
intersectoriales interesados en participar en el
disefio e instrumentacion de politicas vy
programas correspondientes, asi como para
prevenir la contaminacién de sitios con
materiales y residuos y llevar a cabo su
remediacion;

II. Convocaran a los grupos sociales
organizados a participar en proyectos
destinados a generar la informacién necesaria
para sustentar programas de gestion integral
de residuos;

lll. Celebraran convenios de concertacion
con organizaciones sociales y privadas en la
materia objeto de la presente Ley;

IV. Celebrardn convenios con medios de
comunicacién masiva para la promocién de las
acciones de prevencion y gestién integral de
los residuos;

V. Promoveran el reconocimiento a los
esfuerzos mas destacados de la sociedad en
materia de prevencion y gestion integral de los
residuos;

VI. Impulsaran la conciencia ecoldgica y la
aplicacién de la presente Ley, a través de la
realizacibon de acciones conjuntas con la
comunidad para la prevencion y gestion
integral de los residuos. Para ello, podran
celebrar convenios de concertaciébn con
comunidades urbanas y rurales, asi como con
diversas organizaciones sociales, y

VII. Concertardn acciones e inversiones
con los sectores social y privado, instituciones
académicas, grupos y organizaciones sociales
y deméas personas fisicas y morales
interesadas.

Articulo 48.- Para los efectos del articulo 36 de
la Ley, los érganos de consulta que integré la
Secretaria en las materias de su competencia,
se estableceran mediante Acuerdo que se
publicara en el Diario Oficial de la Federacion,
en el cual se definira su integracion,
estructura, organizacién y funcionamiento

Los érganos de consulta a que se refiere el
parrafo  anterior, adoptaran su propio
Reglamento Interno, en el que deberan
establecerse, entre otras, las reglas sobre el
nimero y periodicidad de las sesiones que
celebrard, la elaboracion de las actas
respectivas, quérum de asistencia y votacion,
sistema de toma de decisiones, agenda y
formas de trabajo y las demds que se estimen
pertinentes.

Articulo 36.- ElI Gobierno Federal, los
gobiernos de las entidades federativas y los
municipios, integrardn 6rganos de consulta en
los que participen entidades y dependencias
de la administracion publica, instituciones
académicas, organizaciones sociales vy
empresariales que tendran funciones de
asesoria, evaluacion y seguimiento en materia
de la politica de prevencion y gestion integral

Articulo 49.- Para impulsar la participacion
social en la minimizacion de la generacién de
residuos peligrosos la Secretaria promovera:

l. La sustitucion de los materiales que se
empleen como insumos en los procesos que
generen residuos peligrosos, por otros no
peligrosos o de menor peligrosidad,;
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de los residuos y podran emitir las opiniones y
observaciones que estimen pertinentes. Su
organizacion y funcionamiento, se sujetaran a
las disposiciones que para tal efecto se
expidan.

Il. El cambio de tecnologias existentes
por otras que generen menos residuos
peligrosos, y

[l El establecimiento de programas de
minimizacién, en donde las grandes empresas
podran proporcionar asesoria a las pequenas
y medianas que sean sus proveedoras o bien
éstas podran contar con el apoyo de
instituciones académicas, asociaciones
profesionales, camaras y asociaciones
industriales, y otras organizaciones afines.

La Secretaria instrumentara un sistema de
reconocimiento e incentivos para aquellas
empresas que lleven a cabo las acciones
descritas en las fracciones anteriores.

Desclasificacion de residuos como peligrosos

Ley General

Proyecto de Reglamento

Articulos 17.- Tratdndose de residuos que
posean caracteristicas que le confieren
peligrosidad en niveles inferiores al limite
establecido en la Norma que indica el articulo
anterior alin cuando se ubiquen en los listados
contenidos en dicha Norma, se consideraran
residuos de manejo especial conforme a lo
previsto en el articulo 15 fraccién Il, inciso a)
del este Reglamento

Articulo 18.- Para los efectos del articulo
anterior, el generador podra solicitar a la
Secretaria la expedicién de la constancia
correspondiente. La solicitud contendra la
siguiente informacion:

l. Datos de identificacién del generador,
indicando la actividad que desarrolla y la fecha
de inicio de operaciones;

Il. Descripcion del proceso indicando el
punto donde se genera el residuo y anexando
el diagrama de flujo correspondiente;

Il. Descripcion de la materia prima
utilizada en el proceso y volumen mensual
estimado de generacién del residuo;

V. Nombre y firma del generador o de su
representante legal, y
V. Nombre y firma del responsable

técnico de la informacidn proporcionada

Articulo 19.- A la solicitud indicada en el
articulo precedente se anexard la siguiente
documentacion:
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l. Acta constitutiva de la empresa
solicitante, o en el caso de personas fisicas,
Clave Unica del Registro de Poblacion;

Il. Clave del Registro Federal de
Contribuyentes;

[l Hojas de seguridad de la materia
prima utilizada en el proceso, y

V. Resultados del andlisis del laboratorio.

Los resultados sefialados en la fraccion IV
tendrdn una antigiedad maxima de seis
meses anteriores a la fecha de la solicitud y
deberan referir el protocolo de muestreo
incluyendo equipo de muestreo realizado por
una Entidad Mexicana de Acreditamiento; la
cadena de custodia  incluyendo la
conservacion de la muestra; el reporte
completo de valores obtenidos y los métodos
de andlisis empleados.

Articulo 20.- Si los residuos a que se refiere el
articulo 17 del Reglamento, son los Unicos que
genera el particular la Secretaria dara de baja
al solicitante del registro de generadores de
residuos peligrosos y remitira el expediente
respectivo a la autoridad competente de la
entidad federativa que corresponda,
notificandolo al particular.
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ANEXO 1

Aspectos Relevantes de la Regulacion Universal de los
Residuos de Estados Unidos

273.8. Aplicabilidad.- Residuos domiciliarios y generados en
pequenas cantidades condicionalmente exentos

a) Personas que manejan los residuos listados mas adelante pueden, si asi lo deciden,
manejarlos bajo los requerimientos establecidos en esta parte.

1) Los residuos domésticos que estan exentos bajo la seccién 261.4 b)1) de este capitulo y son
también del mismo tipo que los residuos universales definidos en la seccién 273.9 y/o

2) Los residuos generados en pequefias cantidades condicionalmente exentos bajo la seccion
261.5 de este capitulo y son también del mismo tipo que los residuos universales definidos en la
seccion 273.9.

b) Personas que manejan los residuos a los que se refieren los péarrafos a (1 y a) 2 de esta
seccién junto con los residuos regulados en esta parte, deben manejar dichos residuos de
conformidad con los requerimientos de esta parte.

273.9 Definiciones

Generador: Significa cualquier persona, por sitio, cuya actividad o procesos producen residuos
peligrosos identificados o listados en la parte 261 de este capitulo o cuya actividad causa que un
residuo peligroso quede sujeto a regulacion.

Lampara: Referida también como “Residuos Universales de Lamparas”, se define como un
bulbo o tubo que forma parte de un dispositivo eléctrico de alumbrado. Una lampara es
especificamente disefiada para producir energia radiante, cominmente en las regiones del
espectro electromagnético ultravioleta, visible e infra-rojo. Ejemplos de residuos universales de
lamparas eléctricas incluyen, pero no estan limitadas a, lamparas fluorescentes, de descarga de
alta intensidad, neén, vapor de mercurio, sodio a alta presion, y lamparas de haluros metalicos.

Manejador de Grandes Cantidades de Residuos Universales: Significa aquel que acumula
5,000 kilogramos o mas en total de residuos universales (baterias, plaguicidas, termostatos, o
lamparas, calculados colectivamente), en cualquier momento. Esta designacién se mantiene
hasta el final del afio calendario en el cual se acumul6 la cantidad de 5,000 kilogramos o més en
total de residuos universales.

nas que manejan los residuos a los que se refieren los parrafos a(l y a) 2 de esta seccién junto
con los residuos regulados en esta parte, deben manejar dichos residuos de conformidad con los
requerimientos de esta parte.

273.9 Definiciones

Bateria: Significa un dispositivo que consiste de una o0 mas celdas electroquimicas conectadas
eléctricamente, disefiado para recibir, almacenar, y liberar energia eléctrica. Una celda
electroquimica es un sistema que consiste de un &anodo, catodo, y un electrolito, mas las
conexiones (eléctricas o mecéanicas) que resulten necesarias para permitir a la celda liberar o
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recibir la energia eléctrica. El término bateria también incluye una bateria intacta, o no rota, de la
cual ha sido removido el electrolito.

Instalacion destinataria: Es aquella que trata, dispone de, o recicla una categoria particular de
residuo universal, excepto las que desarrollan las actividades descritas en 273.12 (a) y (c) y
273.33 (a) y (c). Una instalacion en la cual se acumula una categoria particular de residuo
universal, no se considera como una instalacién destinataria para los propdésitos de gestion de
dicha categoria de residuo.

Plaguicida: Significa cualquier sustancia o0 mezcla de sustancias destinadas a prevenir, destruir,
repeler o mitigar cualquier plaga, o destinadas para ser usadas como reguladores de plantas,
defoliantes, o desecadores.

Pequefio manejador de residuos universales: Es aquél que no acumula 5 000 kilogramos o
mas en total de residuos universales (baterias, plaguicidas, termostatos, o lamparas, calculados
colectivamente) en cualquier momento.

Termostato: Significa un dispositivo de control de temperatura que contiene mercurio metalico
en una ampolleta unida a un elemento sensor bimetalico, y ampolletas conteniendo mercurio que
han sido retiradas de los dispositivos de control de temperatura, de conformidad con los
requerimientos de 40 CFR 273.13 (¢)(2) 0 273.33 (c) (2)

Residuo Universal: Significa cualquiera de los residuos peligrosos siguientes que estan sujetos
a la regulacion universal de los residuos contenida en esta parte 273:
e Baterias como se describen previamente.
Plaguicidas como se describen previamente.
Lamparas como se describen previamente.
Termostatos como se describen previamente.

Manejador de residuos universales:

(a) Significa:
1. Un generador (como se le define en esta seccién) de residuos universales, o
2. El propietario u operador de una instalacién, incluyendo toda propiedad contigua, que

recibe residuos universales de otros manejadores de residuos universales, que acumula este tipo
de residuos o que los envia a otro manejador de estos residuos, a una instalacion destinataria, o
a una destinacion en el extranjero.

(b) No significa:

1. Una persona que trata (excepto bajo las disposiciones del 40 CFR 273.13 (a) o (c), o
273.33 (a) o (c), que dispone de, o recicla residuos universales; o
2. Una persona involucrada en el transporte fuera de los sitios de los residuos universales,

por aire, ferrocarril, carretera o via maritima, incluyendo una instalacion de transferencia de
residuos universales.

Instalacion de transferencia de residuos universales: Significa cualquier instalacion
relacionada con el transporte, incluyendo los muelles de carga, areas de estacionamiento, areas
de almacenamiento y otras areas similares en donde se mantienen los embarques los residuos
universales durante el transcurso de su transporte por diez 0 menos dias.

Transportador de residuos universales: Significa una persona involucrada en el transporte
fuera de sitios de los residuos universales, ya sea por aire, ferrocarril, carretera o via maritima.
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273.1 Enfoque

a) Esta parte establece los requisitos para el manejo de:

1. Baterias

2. Plaguicidas
3. Termostatos
4. Lamparas

b) Esta parte proporciona un conjunto de estandares de manejo alternativos, en lugar de las
regulaciones establecidas en el 40 CFR partes 260 hasta 272.

Subparte B.- Estandares para los Manejadores de Pequefias
Cantidades de Residuos Universales

273.10 Aplicabilidad: Esta subparte aplica a los manejadores de pequefias cantidades de
residuos universales como se definen en esta regulacion.
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