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Introduccion

El presente documento amplia las ideas planteadas en otro denominado “La gestion de los
residuos en el nuevo milenio”, que al igual que éste se pondra a disposicion de los interesados
en el portal (www.cristinacortinas.com).

El objetivo que se persigue con esta serie de documentos, es contribuir al debate de ideas que
los paises de la regiébn de América Latina y el Caribe requieren sostener para determinar como
llevardn a la practica las acciones que se han comprometido a realizar en el marco de la
Conferencia sobre Medio Ambiente y Desarrollo?, y de la Cumbre Mundial sobre Desarrollo
Sostenible®, relacionadas con la produccion limpia, el consumo sustentable y la prevencion y
gestion ambientalmente adecuada de los residuos.*

En el documento anterior, el énfasis se centré en la argumentacion de la necesidad de que la
gestion de los residuos tome en consideracion la revolucién que est4 ocurriendo en los
procesos industriales -basada en la generacion, intercambio y aplicacién de conocimientos para
incrementar la posibilidad de éxito en la comercializacion de productos y servicios-, a fin de que
los residuos que éstos generan sean manejados de manera ambientalmente adecuada,
econdémicamente viable, tecnolégicamente factible y socialmente aceptable, lo cual requiere
también de conocimientos y de redes para intercambiarlos.

Lo antes expuesto equivale a decir que las politicas de prevencién de la generacion y manejo
integral de los residuos, deben por necesidad vincularse, entre otros, con las politicas de
desarrollo sustentable de la industria, agricultura, turismo y de los servicios de salud. Lo que es
lo mismo que decir que no puede concebirse la modernizacion del sector productivo y de
servicios, sin no va de la mano con la modernizacion de la gestion de sus residuos, basada en
la adopcién de modelos de produccion y de consumo sustentables; para lo cual deben llenarse
las lagunas de conocimiento y fortalecer las capacidades en la materia.

La Conferencia de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo

Principio 7 de la Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo:

La responsabilidad comun pero diferenciada

2 Realizada en 1992 en Rio de Janeiro, Brasil.
3 Que tuvo lugar en 2002 en Johannesburgo, Sudafrica.
4 Para mayor informacion consultar el portal (http://www.un.org/esa/sustdev/)




Gestion Ecoldgicamente Racional de los Desechos Peligrosos

En la Conferencia sobre Medio Ambiente y Desarrollo de 1992, se adoptdé como la guia para la
accion la Agenda o Programa 21, cuyo capitulo 20 cubre el tema de la gestion ecolégicamente
racional de los desechos peligrosos y plantea las consideraciones siguientes que resaltan la
necesidad de cooperacion entre sectores y entre paises, asi como de conocimientos,
experiencias y capacidades.

“Para velar por la proteccion de la salud y del medio ambiente, una ordenaciéon adecuada de los
recursos naturales y un desarrollo sostenible, es de extrema importancia controlar eficazmente
la produccién, el almacenamiento, el tratamiento, el reciclado y la reutilizacién, el transporte, la
recuperacion y la eliminacion de los desechos peligrosos. Esto precisara la cooperacion y
participacion activas de la comunidad internacional, los gobiernos y la industria.

Los elementos esenciales para lograrlo son la prevencion de la produccion de desechos
peligrosos y la rehabilitacion de los lugares contaminados, y para ambas cosas se requieren
conocimientos, personas con experiencia, instalaciones adecuadas, recursos financieros y
capacidades técnicas y cientificas.

Como las actividades descritas en el presente capitulo estan estrechamente relacionadas con
muchas de las areas de programas descritas en otros capitulos y han de repercutir en ellas, es
necesario adoptar un enfoque general integrado al tratar la gestion de los desechos
peligrosos.”

A continuacién se resaltaran los aspectos mas relevantes considerados en las areas
programaticas que se plantean en el citado capitulo del Programa 21, relevantes a la gestion de
los desechos peligrosos y al fortalecimiento de capacidades en la materia, ya que muchos de
ellos siguen siendo tarea pendiente en México y otros paises de la regibn de América Latina y
el Caribe.

A. Promocion de la prevencion y la reduccién al minimo de los desechos
peligrosos

Bases parala accion

20.9 La salud humana y la calidad del medio ambiente se degradan constantemente por la
cantidad cada vez mayor de desechos peligrosos que se producen. Los costos directos e
indirectos que representan para la sociedad y para los ciudadanos la produccién, manipulacion
y eliminacion de esos desechos estdn aumentando. Asi pues, es fundamental aumentar los
conocimientos y la informacién sobre los aspectos econémicos de la prevencién y gestion de
los desechos peligrosos, incluidos los efectos en relacién con el empleo y sus ventajas para el
medio ambiente, a fin de velar por que se prevean las inversiones de capital necesarias en los
programas de desarrollo mediante incentivos econdmicos. Una de las primeras prioridades en
materia de gestion de los desechos peligrosos es reducirlos al minimo, como parte de un criterio
mas amplio para modificar los procesos industriales y las modalidades de consumo mediante
estrategias de prevencion de la contaminacion y de produccidon menos contaminante.

20.10 Entre los factores mas importantes de esas estrategias se cuenta el de la
recuperacion de desechos peligrosos para convertirlos en materiales Uutiles. En



consecuencia, la aplicacion de tecnologia y la modificacion y desarrollo de nuevas tecnologias
que permitan una menor produccion de desechos se consideran actualmente un aspecto
fundamental de la reduccién al minimo de los desechos peligrosos.

Objetivos
a) Reducir hasta donde sea posible la produccion de desechos peligrosos, como parte
de un sistema integrado de produccidon menos contaminante;
b) Aprovechar al méaximo las materias primas, utlizando, cuando sea factible y
ecoldgicamente racional, los residuos derivados de los procesos de produccion;
C) Aumentar los conocimientos y la informacion sobre los aspectos econémicos de la

prevencion y gestion de los desechos peligrosos.

20.12 Para alcanzar esos objetivos y reducir de ese modo los efectos y el costo del desarrollo
industrial, los paises que estén en condiciones de adoptar las tecnologias necesarias sin
perjuicio para su desarrollo deberian establecer politicas que previesen lo siguiente:

a)

b)
c)

d)

e)

f)

La integracion de métodos de produccibn menos contaminantes y de reduccion al
minimo de los desechos peligrosos en todo tipo de planificacion, asi como la fijacion de
metas concretas;

La promocién del uso de mecanismos reguladores y de mercado;

El establecimiento de una meta intermedia para la estabilizacion de la cantidad de
desechos peligrosos producidos;

El establecimiento de programas y politicas de largo plazo, en que se establezcan
metas, cuando proceda, para la reduccién de la cantidad de desechos peligrosos
producidos por unidad de fabricacion;

El logro de una mejora cualitativa de las corrientes de desechos, sobre todo mediante
actividades destinadas a reducir las caracteristicas peligrosas de esas corrientes;

La facilitacion del establecimiento de métodos y politicas de prevencion y gestion de los
desechos peligrosos que ofrezcan una buena relacion costo-eficacia, teniendo en cuenta
el estado de desarrollo de cada pais.

Actividades de Gesti6on

20.13 Deberian llevarse a cabo las siguientes actividades:

a)

b)

Los gobiernos deberian establecer normas o especificaciones en materia de
adquisiciones o modificar las existentes a fin de evitar la discriminacion de los materiales
reciclados, a condicion de que éstos sean ecoldégicamente racionales;

Los gobiernos, en la medida de sus posibilidades y con el apoyo de la cooperacién
multilateral, deberian ofrecer incentivos econdmicos o normativos, cuando proceda, para
favorecer la adopcion por parte de la industria de nuevos métodos de produccién menos
contaminantes, alentar a la industria a invertir en tecnologias de prevencion y/o reciclado
a fin de velar por una gestién ecolégicamente racional de todos los desechos peligrosos,
entre éstos los desechos reciclables, y fomentar las inversiones orientadas hacia la
reduccion al minimo de los desechos;

Los gobiernos deberian intensificar las actividades de investigacion y desarrollo de
variantes eficaces en funcion de los costos para los procesos y sustancias que
actualmente producen desechos peligrosos y que plantean problemas especiales en
cuanto a su eliminacion o tratamiento ecolégicamente racional, debiendo considerarse la
posibilidad de eliminar totalmente, tan pronto como sea viable, aquellas sustancias que
presenten un riesgo excesivo o al que no se pueda hacer frente por otras vias y que



d)

f)
9)

h)

sean toxicas, persistentes o bioacumulativas. Deberia hacerse hincapié en las opciones
gue resulten econémicamente accesibles para los paises en desarrollo;

Los gobiernos, segun la capacidad y los recursos de que dispongan y con la
cooperacion de las Naciones Unidas y de otras organizaciones e industrias pertinentes,
segun proceda, deberian apoyar el establecimiento de servicios nacionales de
manipulacion de los desechos peligrosos de origen interno;

Los gobiernos deberian alentar a la industria a tratar, reciclar, reutilizar y eliminar los
desechos en la fuente, o lo mas cerca posible de la fuente de produccion, cuando la
produccion de desechos sea inevitable y cuando resulte eficiente para la industria
hacerlo tanto desde el punto de vista econémico como desde el ambiental;

Los gobiernos deberian fomentar la evaluacién de la tecnologia, recurriendo, por
ejemplo, a centros de evaluacién tecnoldgica;

Los gobiernos deberian promover una produccién menos contaminante estableciendo
centros que impartan capacitacion e informacion sobre tecnologias ecolégicamente
racionales;

La industria deberia establecer sistemas de ordenacion ambiental que incluyeran la
auditoria ambiental de sus lugares de produccién o distribucién, con objeto de
determinar donde hace falta instalar métodos de produccién menos contaminante;

Los gobiernos deberian establecer normas en que se estipule la responsabilidad ultima
de las industrias de la eliminacion ecol6gicamente racional de los desechos peligrosos
gque generan sus actividades.

Datos e Informacion

20.14 Deberian llevarse a cabo las actividades siguientes:

a)

b)

c)

Los gobiernos, con ayuda de las organizaciones internacionales, deberian establecer
mecanismos para determinar el valor de los sistemas de informacion existentes;

Los gobiernos deberian establecer centros y redes nacionales y regionales encargados
de la reunion y difusién de la informacion, que sean de facil acceso y utilizacién para los
organismos publicos y la industria y para otras organizaciones no gubernamentales;

Los gobiernos deberian alentar a la industria a ser transparente en sus operaciones y a
proporcionar la informacion necesaria a las comunidades que pudieran resultar
afectadas por la produccion, gestion y eliminacion de desechos peligrosos.

Medios cientificos y tecnol6gicos

20.17 Deberian llevarse a cabo las actividades siguientes relativas al desarrollo e investigacion
de tecnologias:

a)

b)

Los gobiernos, segun la capacidad y los recursos de que dispongan y con la
cooperacion de las Naciones Unidas y otras organizaciones competentes, y de las
industrias, si procede, deberian aumentar considerablemente el apoyo financiero a los
programas de investigacion y desarrollo de tecnologias menos contaminantes, incluido
el uso de biotecnologias;

Los Estados, con la cooperacion de las organizaciones internacionales cuando proceda,
deberian instar a la industria a que promueva y realice estudios sobre la eliminacion
gradual de los procesos que presentan mayor riesgo para el medio ambiente sobre la
base de los desechos peligrosos que producen;

Los Estados deberian instar a la industria a que elabore planes para integrar el criterio
sobre una produccién menos contaminante en los procesos de disefio de productos y en
las practicas de gestion;



d) Los Estados deberian alentar a la industria a que adopte una actitud responsable hacia
el medio ambiente mediante la reduccion de los desechos peligrosos y mediante la
reutilizacion, el reciclado y la recuperacion ecolégicamente racionales de los desechos
peligrosos, asi como la eliminacion definitiva de éstos.

Desarrollo de los recursos humanos

20.18 Se deberian llevar a cabo las actividades siguientes:

a) Los gobiernos, las organizaciones internacionales y la industria deberian fomentar la
ejecucion de programas de capacitacion industrial, incorporando técnicas de prevencién
y reduccién al minimo de los desechos peligrosos y poniendo en marcha proyectos de
demostracion a nivel local para poder presentar "casos de éxito" en materia de
produccidon poco contaminante;

b) La industria deberia integrar principios y ejemplos concretos de produccion poco
contaminante en los programas de capacitacion, y establecer redes o proyectos de
demostracion por sectores o por paises;

c) Todos los sectores de la sociedad deberian organizar y lanzar campafas de
sensibilizaciébn sobre la produccién poco contaminante, y fomentar el didlogo y la
colaboracion con la industria y otros sectores.

Aumento de la capacidad

20.19 Deberian llevarse a cabo las actividades siguientes:

a)

b)

d)

Los gobiernos de los paises en desarrollo, en cooperacion con la industria y con la
colaboracién de las organizaciones internacionales competentes, deberian preparar
inventarios de la produccion de desechos peligrosos a fin de determinar sus necesidades
con respecto a la transferencia de tecnologia y a la aplicacién de medidas para la gestién
racional de los desechos peligrosos y su eliminacion;

Los gobiernos deberian incluir en sus planes y leyes nacionales un sistema integrado de
proteccion ambiental, que se rigiera por criterios de prevencion y reduccién en la fuente,
teniendo en cuenta el principio de "quien contamina paga", y adoptar programas de
reduccion de los desechos peligrosos, en que se fijen metas y medidas adecuadas de
control ambiental;

Los gobiernos deberian colaborar con la industria en campafias sectoriales en favor de
procesos de produccibn menos contaminantes y de reduccion al minimo de los desechos
peligrosos, asi como en la reduccion de esos desechos y otras emisiones;

Los gobiernos deberian tomar la iniciativa de establecer y fortalecer, segin proceda,
procedimientos nacionales de evaluacion del impacto ambiental teniendo en cuenta el
método de gestidon desde la produccion hasta la eliminacion de los desechos peligrosos, y a
fin de determinar las posibilidades de reducir al minimo la produccion de desechos
peligrosos mediante la manipulacién, el almacenamiento, la eliminacién y la destrucciéon
mas seguros de tales desechos;

Los gobiernos, en colaboraciéon con la industria y las organizaciones internacionales
competentes, deberian elaborar procedimientos de vigilancia y aplicacion del método de
gestion desde la produccién hasta la eliminacion, entre ellos, procedimientos de auditoria
ambiental;



B. Promocion y fortalecimiento de la capacidad institucional en materia de
gestion de desechos peligrosos

Bases para la accién

20.20 Muchos paises carecen de la capacidad necesaria para la manipulacién y gestion de los
desechos peligrosos. Esto se debe principalmente a la falta de infraestructura adecuada, a las
deficiencias de los marcos normativos, a la insuficiencia de los programas de capacitacion y
educacion y a la falta de coordinacién entre los distintos ministerios e instituciones que se
ocupan de los diversos aspectos de la gestibn de desechos. Ademas, hay una falta de
conocimientos acerca de la contaminacion del medio ambiente y de los riesgos que entrafa la
exposicion a los desechos peligrosos para la salud de la poblacién, especialmente de las
mujeres y los nifios, y de los ecosistemas; acerca de la evaluacion de los riesgos; y de las
caracteristicas de los desechos. Es preciso tomar medidas inmediatas para determinar qué
poblaciones estan expuestas a riesgos de contaminacién elevados y, si es necesario, aplicar
medidas correctivas. Una de las prioridades fundamentales para velar por una gestién
ecolégicamente racional de los desechos peligrosos ha de ser elaborar programas de
sensibilizacién, educaciéon y capacitacion que abarquen todos los sectores de la sociedad.
Ademas, es necesario realizar programas de investigacién para entender la naturaleza de los
desechos peligrosos, determinar sus posibles efectos ecoldgicos y elaborar tecnologias para la
manipulacion sin riesgo de esos desechos. Por Ultimo, es necesario reforzar las capacidades de
las instituciones responsables de la gestion de los desechos peligrosos.

Objetivos

20.21 Los objetivos de esta area de programas son:

a) Tomar medidas adecuadas de coordinacion, legislativas y reglamentarias en el plano
nacional para la gestion ecoldgicamente racional de los desechos peligrosos, entre ellas,
medidas para la aplicacién de los convenios internacionales y regionales;

b) Organizar programas de informacién y sensibilizacién sobre las cuestiones relativas a
los desechos peligrosos y velar por que haya programas de educacion basica y
capacitacion destinados a los trabajadores de la industria y la administracion publica en
todos los paises;

c) Establecer programas amplios de investigacion sobre desechos peligrosos en los
distintos paises;

d) Reforzar la capacidad de las industrias de servicios para permitirles manipular los
desechos peligrosos y reforzar las redes internacionales;

e) Crear en todos los paises en desarrollo la capacidad local para educar y formar personal
de todos los niveles para la manipulacion, la vigilancia y la gestion ecol6gicamente
racional de los desechos peligrosos;

f)  Promover la evaluacion del grado de exposicion humana a la contaminacion procedente
de los depésitos de desechos peligrosos y determinar las medidas correctivas
necesarias;

g) Facilitar la evaluacion de los efectos y los riesgos de los desechos peligrosos para la
salud humana y el medio ambiente, mediante la adopcién de procedimientos,
metodologias y criterios adecuados o directrices y normas sobre efluentes;

h) Mejorar los conocimientos relativos a los efectos de los desechos peligrosos en la salud
humana y el medio ambiente;

i) Suministrar informacion a los gobiernos y al publico en general sobre los efectos de los
desechos peligrosos, entre éstos los desechos infecciosos, y sobre la salud humana 'y el
medio ambiente.



Actividades

A) Actividades de Gestion

20.22 Deberian llevarse a cabo las actividades siguientes:

a)

b)

d)

f)

9)

Los gobiernos deberian preparar y mantener inventarios, entre éstos inventarios
computadorizados, de los desechos peligrosos y de los lugares de tratamiento o
vertimiento, asi como de los lugares contaminados que requieran rehabilitacion, y
evaluar el grado de exposicidon y el riesgo que presentan para la salud humana y el
medio ambiente; deberian asimismo determinar las medidas necesarias para la limpieza
de los vertederos. La industria deberia proporcionar la informacion necesaria;

Los gobiernos, la industria y las organizaciones internacionales deberian colaborar en la
elaboracion de directrices y de métodos de facil aplicacion para la caracterizacion y
clasificacion de los desechos peligrosos;

Los gobiernos deberian llevar a cabo evaluaciones del grado de exposicion y el estado
de salud de las poblaciones que residen cerca de vertederos de desechos peligrosos no
fiscalizados y tomar medidas correctivas;

Los gobiernos de los paises en desarrollo deberian instar a los grupos interdisciplinarios
e intersectoriales a que, en colaboracion con las organizaciones y los organismos
internacionales, pongan en practica actividades de capacitacion e investigacion
relacionadas con la evaluacion, la prevencion y el control de los riesgos que presentan
los desechos peligrosos para la salud. Esos grupos deberian servir de modelo para la
creacion de programas regionales similares;

Los gobiernos, segun la capacidad y los recursos de que dispongan y con la
colaboracion de las Naciones Unidas y otras organizaciones competentes, segun
proceda, deberian fomentar en la medida de lo posible la construccion de instalaciones
combinadas de tratamiento y eliminacion de desechos peligrosos en las industrias
pequefias y medianas;

Los gobiernos deberian fomentar la identificacion y limpieza de los depoésitos de
desechos peligrosos en colaboracion con la industria y las organizaciones
internacionales. Deberian facilitarse a esos efectos tecnologias, conocimientos
especializados y recursos financieros, en lo posible aplicando el principio de "quien
contamina paga";

Los gobiernos deberian cerciorarse de que sus establecimientos militares se atienen a
normas ambientales aplicables en el plano nacional, para el tratamiento y la eliminacién
de desechos peligrosos.

Datos e Informacion

20.23 Deberian llevarse a cabo las actividades siguientes:

a)

b)

Los gobiernos, las organizaciones internacionales y regionales y la industria deberian
facilitar y ampliar la difusién de informacion técnica y cientifica sobre los diversos
aspectos relacionados con la salud de los desechos peligrosos, y promover su
aplicacion;

Los gobiernos deberian establecer sistemas de notificacion y registro de las poblaciones
expuestas y de los efectos nocivos para la salud, asi como bases de datos sobre las
evaluaciones de los riesgos que crean los desechos peligrosos;

Los gobiernos deberian procurar reunir informacion sobre quiénes producen o eliminan o
reciclan desechos peligrosos, y proporcionar esa informacion a las personas e
instituciones interesadas.



Medios cientificos y tecnoldgicos

20.26 Deberian llevarse a cabo las actividades siguientes:

a)

b)

c)
d)

e)

Los gobiernos, segun la capacidad y los recursos de que dispongan y con la
colaboracion de las Naciones Unidas y otras organizaciones competentes y de la
industria, segun proceda, deberian prestar mas apoyo a la gestibn en materia de
investigaciones sobre desechos peligrosos en los paises en desarrollo;

Los gobiernos, en colaboracion con las organizaciones internacionales, deberian realizar
investigaciones acerca de los efectos de los desechos peligrosos sobre la salud en los
paises en desarrollo, entre ellos los efectos a largo plazo en los nifios y las mujeres;

Los gobiernos deberian realizar investigaciones que tengan en cuenta a las necesidades
de las industrias pequefias y medianas;

Los gobiernos y las organizaciones internacionales, en colaboracién con la industria,
deberian ampliar sus investigaciones tecnologicas en materia de manipulacion,
almacenamiento, transporte, tratamiento y eliminaciéon ecolégicamente racionales de los
desechos peligrosos, y en materia de evaluacién, gestion y eliminacion de esos
desechos;

Las organizaciones internacionales deberian determinar las tecnologias apropiadas y
mejoradas para manipular, almacenatr, tratar y eliminar los desechos peligrosos.

Desarrollo de los recursos humanos

20.27

Los gobiernos, segun la capacidad y los recursos de que dispongan, y con la

colaboraciéon de las Naciones Unidas y otras organizaciones competentes y de la industria,
segun proceda, deberian:

a)

b)

d)

Aumentar la conciencia y la informacién publicas sobre las cuestiones relativas a los
desechos peligrosos y promover la reunién y difusibn de informacién sobre dichos
desechos que sea comprensible para el publico en general;

Aumentar la participacion del publico en general, particularmente de las mujeres y los
sectores populares, en los programas de gestién de desechos peligrosos;

Elaborar programas de capacitacion y educacion para hombres y mujeres en la industria
y la administracion publica, destinados a tratar problemas concretos de la vida cotidiana
como, por ejemplo, la planificacion y aplicacion de programas para reducir los desechos
peligrosos al minimo, la realizacibn de recuentos de materiales peligrosos o el
establecimiento de programas apropiados de reglamentacion;

Promover la capacitacion en materia de tecnologias para la reduccién al minimo y la
gestion de los desechos peligrosos en forma ecolégicamente racional de los
trabajadores, los administradores de industrias y los empleados de la administracion
publica encargados de la reglamentacion de los paises en desarrollo.

20.28 También deberian realizarse las actividades siguientes:

a)

b)

Los gobiernos, segun la capacidad y los recursos de que dispongan y con la
colaboracion de las Naciones Unidas, otras organizaciones y organizaciones no
gubernamentales, deberian colaborar en la elaboracion y difusion de materiales
educativos relativos a los desechos peligrosos y sus efectos sobre el medio ambiente y
la salud humana, que podrian utilizar las escuelas, las agrupaciones de mujeres y el
publico en general;

Los gobiernos, segun la capacidad y los recursos de que dispongan y con la
colaboracion de las Naciones Unidas y otras organizaciones, deberian establecer o
reforzar programas para una gestion ecolégicamente racional de los desechos
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peligrosos, de conformidad con las normas sanitarias y ambientales que corresponda, y
ampliar el alcance de los sistemas de vigilancia con el objeto de determinar los efectos
perjudiciales para la poblacion y el medio ambiente de la exposicion a los desechos
peligrosos;

Los gobiernos, segun la capacidad y los recursos de que dispongan y con la
colaboracion de las Naciones Unidas y otras organizaciones competentes, deberian
promover la creacion de centros especializados que se ocupen de impartir capacitacion
en materia de gestion de desechos peligrosos, basdndose en las instituciones
nacionales apropiadas y promoviendo la cooperacioén internacional, mediante, entre
otras cosas, la creacion de vinculos institucionales entre los paises desarrollados y los
paises en desarrollo.

Aumento de la capacidad

20.29 Dondequiera que realicen sus actividades, se deberia alentar a las empresas
transnacionales y a las grandes empresas a adoptar politicas y comprometerse a adoptar
normas operativas equivalentes o no menos estrictas que las que estén en vigor en el pais de
origen, con respecto a la produccioén y eliminacion de desechos peligrosos; al mismo tiempo, se
invita a los gobiernos a que se esfuercen por establecer reglamentos en que se exija la gestion
ecologicamente racional de los desechos peligrosos.

20.31 Los gobiernos, segun la capacidad y los recursos de que dispongan y con la colaboracion
de las Naciones Unidas y otras organizaciones e industrias competentes, deberian:

Prestar apoyo a las instituciones nacionales para que se ocupen de la vigilancia y
aplicacion de la reglamentacion relativa a los desechos peligrosos, en especial
facilitindoles los medios para aplicar los convenios internacionales;

Crear instituciones industriales que se ocupen de los desechos peligrosos y empresas
de servicios para la manipulacién de esos desechos;

Adoptar directrices técnicas para la gestion ecolégicamente racional de los desechos
peligrosos, y apoyar la aplicacion de los convenios regionales e internacionales;

Crear y ampliar una red internacional de especialistas que prestan servicios en la esfera
de los desechos peligrosos, y mantener una corriente de informacion entre paises;
Evaluar la posibilidad de crear y administrar centros nacionales, subregionales vy
regionales de tratamiento de desechos peligrosos. Esos centros podrian utilizarse
también con fines de educacion y formacion, y para facilitar y promover la transferencia
de tecnologias para la gestién ecol6gicamente racional de los desechos peligrosos;
Determinar las instituciones o centros especializados académicos o0 de investigacion
pertinentes y reforzarlos a fin de que puedan desempefiar actividades de educacién y
formacion sobre la gestion ecoldégicamente racional de los desechos peligrosos;

Elaborar un programa de creacion de capacidades y estructuras nacionales de
formacion y educacion de las diferentes categorias de personal que se ocupan de la
gestién de los desechos peligrosos;

Realizar auditorias ambientales de las industrias existentes con el fin de mejorar sus
sistemas internos de gestion de desechos peligrosos.



11

Gestidon Ecoldgicamente Racional de los Desechos Sdélidos y Cuestiones
Relacionadas con las Aguas Cloacales

El capitulo 21 del Programa 21, como lo indica el texto siguiente extraido del mismo, cubre el
tema de la gestion ecoldgicamente racional de los desechos sdlidos y cuestiones relacionadas
con las aguas cloacales, entre otros, por el reconocimiento de la Asamblea General de la
Organizacién de las Naciones Unidas de que “la gestion ecol6gicamente racional de los
desechos se encontraba entre las cuestiones que mas importancia tenian para mantener la
calidad del medio ambiente de la Tierra y, sobre todo, para lograr un desarrollo sostenible y
ecologicamente racional en todos los paises”.

En particular, en el citado capitulo se menciona que su contenido y la gestidon propiamente
dicha de los desechos sdlidos, estan estrechamente relacionados con las siguientes areas de
programas de otros capitulos del Programa 21:

a) Proteccion de la calidad y el suministro de los recursos de agua dulce: aplicacion de
criterios integrados para el aprovechamiento, ordenacion y uso de los recursos de agua
dulce (capitulo 18);

b) Fomento del desarrollo sostenible de los asentamientos humanos (capitulo 7);

c) Proteccién y fomento de la salubridad (capitulo 6);

d) Evolucion de las modalidades de consumo (capitulo 4).

Los desechos soélidos, a los efectos del presente capitulo, comprenden todos los residuos
domésticos y los desechos no peligrosos, como los desechos comerciales e institucionales, las
basuras de la calle y los escombros de la construccion. En algunos paises, el sistema de
gestion de los desechos sélidos también se ocupa de los desechos humanos, tales como los
excrementos, las cenizas de incineradores, el fango de fosas sépticas y el fango de
instalaciones de tratamiento de aguas cloacales. Si esos desechos tienen caracteristicas
peligrosas deben tratarse como desechos peligrosos.

A continuacién se citaran los aspectos mas relevantes considerados en el citado capitulo, a fin
de tenerlos como marco de referencia para evaluar los logros alcanzados en México y otros
paises de la regién de América Latina y el Caribe en esta materia, asi como orientacion para
superar las deficiencias que aun persistan.

21.4 La gestién ecoldégicamente racional de los desechos debe ir mas alla de la simple
eliminacion o el aprovechamiento por métodos seguros de los desechos producidos y procurar
resolver la causa fundamental del problema intentando cambiar las pautas no sostenibles de
produccién y consumo. Ello entrafia la aplicacion del concepto de gestidn integrada del ciclo
vital que representa una oportunidad Unica de conciliar el desarrollo con la proteccion del medio
ambiente.

21.5 En consecuencia, el marco de la accion necesaria deberia apoyarse en una jerarquia de
objetivos y centrarse en las cuatro principales areas de programas relacionadas con los
desechos, a saber:
a) Reduccién al minimo de los desechos;
b) Aumento al maximo de la reutilizacion y el reciclado ecolégicamente racionales de los
desechos;
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c) Promocidon de la eliminacion y el tratamiento ecol6gicamente racionales de los
desechos;
d) Ampliacion del alcance de los servicios que se ocupan de los desechos.

21.6 Como las cuatro areas de programas estan correlacionadas y se apoyan mutuamente,
deberéan estar integradas a fin de constituir un marco amplio y ecolégicamente racional para la
gestion de los desechos solidos municipales. La combinacion de actividades y la importancia
que se dé a cada una de esas cuatro areas variaran segun las condiciones socioeconémicas y
fisicas locales, las tasas de generacion de desechos y la composicién de éstos. Todos los
sectores de la sociedad deberian participar en todas las areas de programas.

Reduccién al Minimo de los Desechos
Bases parala accién

21.7 La existencia de pautas de produccion y consumo no sostenibles estd aumentando la
cantidad y variedad de los desechos persistentes en el medio ambiente a un ritmo sin
precedentes. Esta tendencia podria aumentar considerablemente las cantidades de desechos
producidos para finales del siglo, y cuadruplicarlas o quintuplicarlas para el afio 2025. Un
enfoque preventivo de la gestion de los desechos centrado en la transformacion del estilo de
vida y de las modalidades de produccion y consumo ofrece las mayores posibilidades de invertir
el sentido de las tendencias actuales.

Objetivos

21.8 Los objetivos de esta area son los siguientes:

a) Estabilizar o reducir, en un plazo convenido, la produccion de desechos destinados a su
eliminacion definitiva, formulando objetivos sobre la base del peso, el volumen y la
composicion de los desechos y promover la separacion para facilitar el reciclado y la
reutilizacion de los desechos;

b) Reforzar los procedimientos para determinar la cantidad de desechos y las
modificaciones en su composicion con objeto de formular politicas de reduccién al
minimo de los desechos, utilizando instrumentos econdémicos o de otra indole para
promover modificaciones provechosas sobre las modalidades de produccién y consumo.

21.9 Los gobiernos, segun la capacidad y los recursos de que dispongan, y con la cooperacién
de las Naciones Unidas y de otras organizaciones competentes, segun proceda, deberian:

a) Contar para el afio 2000 con una capacidad nacional, regional e internacional suficiente
para obtener, tratar y analizar la informacion relativa a la tendencia de los desechos y
aplicar politicas encaminadas a su reduccion al minimo;

b) Haber establecido para el afio 2000 en todos los paises industrializados programas para
estabilizar o disminuir, si resulta practicable, la produccion de desechos destinados a su
eliminacion definitiva, inclusive los desechos per céapita (en los casos en que se aplique
este concepto), en el nivel alcanzado en esa fecha; los paises en desarrollo deberian
también tratar de lograr ese objetivo sin comprometer sus perspectivas de desarrollo;

c) Aplicar para el afio 2000 en todos los paises, y en particular en los paises
industrializados, programas para reducir la produccién de desechos agroquimicos,
contenedores y materiales de embalaje que no cumplan con las normas para materiales
peligrosos.
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Actividades
Actividades de gestidn

21.10 Los gobiernos deberian iniciar programas para lograr que se mantenga la reduccién al
minimo de la generacibn de desechos. Habria que alentar a las organizaciones no
gubernamentales y a los grupos de consumidores a que participen en dichos programas, que
podrian elaborarse con la cooperacion de las organizaciones internacionales, en caso
necesario. Esos programas tendrian que basarse, siempre que sea posible, en las actividades
actuales o previstas y se deberia:

a) Desarrollar y reforzar las capacidades nacionales en materia de investigacion y
elaboracion de tecnologias ecol6gicamente racionales, asi como también tomar medidas
para disminuir los desechos a un minimo;

b) Establecer incentivos para reducir las modalidades de produccién y consumo no
sostenibles;

c) Elaborar, en los casos en que sea necesario, planes nacionales para reducir al minimo
la generacién de desechos como parte de los planes nacionales de desarrollo;

d) En las compras efectuadas en el sistema de las Naciones Unidas, hacer hincapié en
consideraciones sobre la reduccion al minimo de los desechos.

Datos e informacion

21.11 La vigilancia es un requisito esencial para poder seguir de cerca los cambios en la
cantidad y calidad de los desechos y sus consecuencias para la salud y el medio ambiente. Los
gobiernos, con el apoyo de las organizaciones internacionales, deberian:
a) Elaborar y aplicar metodologias para la vigilancia de la produccion de desechos en el
plano nacional;
b) Reunir y analizar datos, establecer objetivos nacionales y mantenerse al tanto de los
progresos alcanzados;
c) Utilizar datos para evaluar la idoneidad ecolégica de las politicas nacionales en materia
de desechos como base para tomar medidas correctivas;
d) Aportar informacion a los sistemas de informacion mundiales.

Medios cientificos y tecnol6gicos

21.14 Sera preciso determinar y difundir ampliamente tecnologias y procedimientos adecuados
para reducir al minimo los desechos. Esta labor deberia ser coordinada por los gobiernos con la
cooperacion y colaboracion de organizaciones no gubernamentales, instituciones de
investigacion y los organismos competentes de las Naciones Unidas, y podria comprender lo
siguiente:

a) Mantener bajo examen continuo la eficacia de todos los instrumentos de reduccién al
minimo de los desechos e identificar los nuevos instrumentos que podrian utilizarse, asi
como las técnicas mediante las cuales éstos podrian ponerse en practica en los paises.
Deberian establecerse orientaciones y cédigos de practica;

b) Promover la prevencion y la reduccién al minimo de los desechos como objetivo
principal de los programas nacionales de gestion en la materia;

c) Promover la educacion publica y una gama de incentivos reglamentarios y de otro tipo
para estimular a la industria a modificar el disefio de los productos y reducir los
desechos procedentes de los procesos industriales mediante el empleo de tecnologias
de produccién mas limpias, y buenas practicas de administracion, asi como alentar a la



14

industria y a los consumidores a utilizar tipos de envases que se puedan volver a usar
sin riesgo;

d) Ejecutar, de acuerdo con las capacidades nacionales, programas de demostracion y
experimentales para mejorar lo mas posible los instrumentos de reduccion de los
desechos;

e) Establecer procedimientos para el transporte, el almacenamiento, la conservacion y la
gestion adecuados de productos agricolas, productos alimenticios y otros productos
perecederos a fin de reducir las pérdidas de esos productos, que conducen a la
produccién de desechos sélidos;

f) Facilitar la transferencia de tecnologias de reduccion de los desechos a la industria,
especialmente en los paises en desarrollo, y establecer normas nacionales concretas
para los afluentes y desechos sdlidos, teniendo en cuenta, entre otras cosas, el
consumo de materias primas y de energia.

Desarrollo de los recursos humanos

21.15 La labor de desarrollo de los recursos humanos para la reducciéon al minimo de los
desechos no sélo deberia destinarse a los profesionales del sector de gestion de los desechos
sino que también deberia procurar el apoyo de los ciudadanos y de la industria. Por
consiguiente, los programas de desarrollo de los recursos humanos deben tener por objeto
crear conciencia y educar e informar a los grupos interesados y al publico en general. Los
paises deberian incorporar en los programas de estudios, cuando proceda, los principios y
practicas referentes a la prevencion y reduccion de los desechos y material relativo a sus
efectos sobre el medio ambiente.

Aumento al Maximo del Reaprovechamiento y Reciclado Ecolégicamente Racionales de
los Desechos

Bases parala accioén

21.16 La replecion de los vertederos tradicionales, la aplicacidon de controles ecol6gicos mas
estrictos a la eliminacién de desechos y el aumento de la cantidad de desechos de mayor
persistencia, especialmente en los paises industrializados, han contribuido en conjunto al rapido
incremento de los costos de los servicios de eliminacion de desechos. Esos costos podrian
duplicarse o triplicarse para fines del decenio. Las practicas seguidas actualmente en materia
de eliminacion amenazan el medio ambiente. A medida que se modifica la economia de los
servicios de eliminacién de desechos, su reciclado y la recuperacion de recursos estan
resultando cada dia mas rentables. En los futuros programas de gestién de los desechos se
deberian aprovechar al maximo los enfoques basados en el rendimiento de los recursos, para
controlar la produccion de desechos. Estas actividades deberian realizarse conjuntamente con
programas de educacion del publico. Es importante que se determinen los mercados para los
productos procedentes de materiales aprovechados al elaborar los programas de
aprovechamiento y reciclado.

Objetivos

21.17 Los objetivos en esta area de programas son los siguientes:
a) Reforzar y ampliar los sistemas nacionales de reciclado de desechos;
b) Crear en el sistema de las Naciones Unidas un programa modelo para el
reaprovechamiento y el reciclado internos de los desechos generados, incluido el papel;
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c) difundir informacién, técnicas e instrumentos de politica adecuados para fomentar y
poner en marcha los sistemas de reaprovechamiento y reciclado de los desechos.

21.18 Los gobiernos, segun la capacidad y los recursos de que dispongan y con la cooperacion
de las Naciones Unidas y de otras organizaciones competentes, segin proceda, deberian:

a) Promover para el afio 2000 la capacidad financiera y tecnoldgica en los planos regional,
nacional y local, segin proceda, que sea suficiente para poder aplicar politicas y
medidas de reaprovechamiento y reciclado de desechos;

b) Tener para el afio 2000 en todos los paises industrializados y para el afio 2010 en todos
los paises en desarrollo un programa nacional que incluya, en la medida de lo posible,
objetivos para el reaprovechamiento y el reciclado eficaces de los desechos.

Actividades
Actividades de gestidn

21.19 Los gobiernos, las instituciones y las organizaciones no gubernamentales, incluidos los
grupos de consumidores, mujeres y jovenes y en colaboracion con los organismos competentes
del sistema de las Naciones Unidas, deberian iniciar programas para demostrar y poner en
practica el reaprovechamiento y el reciclado de un volumen mayor de desechos. Tales
programas, siempre que sea posible, deberian basarse en actividades ya en curso o
proyectadas y:

a) Desarrollar y reforzar la capacidad nacional de reaprovechar y reciclar una proporcion de
desechos cada vez mayor;

b) Revisar y reformar las politicas nacionales en materia de desechos a fin de proporcionar
incentivos para el reaprovechamiento y el reciclado;

c) Elaborar y aplicar planes nacionales para la gestion de los desechos que aprovechen el
reaprovechamiento y el reciclado de los desechos y les den prioridad;

d) Modificar las normas vigentes o0 las especificaciones de compra para evitar
discriminacion en contra de materiales reciclados, teniendo en cuenta las economias en
el consumo de energia y de materias primas;

e) Elaborar programas de sensibilizacion e informacién del publico para fomentar la
utilizaciéon de productos reciclados.

Datos e informaciéon

21.20 La informacién e investigacibn son necesarias para determinar formas ventajosas,
rentables y socialmente aceptables de reaprovechamiento y reciclado de desechos que estén
adaptadas a cada pais. Por ejemplo, las actividades de apoyo que emprendiesen los gobiernos
nacionales y locales en colaboracion con las Naciones Unidas y otras organizaciones
internacionales podrian comprender:

a) Llevar a cabo un amplio examen de las opciones y técnicas de reciclado de toda clase
desechos sélidos municipales. Las politicas de reaprovechamiento y reciclado deberian
formar parte integrante de los programas nacionales y locales de gestion de los
desechos;

b) Evaluar el alcance y los métodos de las actuales operaciones de reaprovechamiento y
reciclado de desechos y determinar la manera de intensificarlas y apoyarlas;

c) Incrementar la financiacién de programas experimentales de investigacion con el fin de
ensayar diversas opciones de reaprovechamiento y reciclado de desechos, entre ellas,
la utilizacion de pequefias industrias artesanales de reciclado; la produccion de abono
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organico; el riego con aguas residuales tratadas; y la recuperacion de energia a partir de
los desechos;

Elaborar directrices y practicas para el reaprovechamiento y reciclado de los desechos;
Intensificar los esfuerzos para reunir, analizar y difundir informacion en materia de
desechos a los grupos destinatarios clave. Se podrian ofrecer becas especiales para
investigacion, adjudicadas por concurso, con objeto de fomentar los proyectos de
investigacion encaminados a renovar las técnicas de reciclado;

Determinar los posibles mercados para los productos reciclados.

Medios cientificos y tecnoldgicos

21.23 La transferencia de tecnologia deberia prestar apoyo al reciclado y el reaprovechamiento
de los desechos de la forma siguiente:

a)

b)

c)

Incluir la transferencia de tecnologias de reciclado, tales como la maquinaria para el
reaprovechamiento de los plasticos, la goma y el papel en los programas de ayuda y
cooperacion técnica bilaterales y multilaterales;

Desarrollar y mejorar las tecnologias existentes, especialmente las locales, y facilitar su
transferencia en el marco de los programas en curso de asistencia técnica regional e
interregional;

Facilitar la transferencia de la tecnologia de reaprovechamiento y reciclado de los
desechos.

21.24 Los incentivos para el reaprovechamiento y el reciclado de los desechos son humerosos.
Los paises podrian considerar las siguientes posibilidades para alentar a la industria, las
instituciones, los establecimientos comerciales y los particulares a reciclar los desechos en
lugar de eliminarlos:

a)
b)
C)
d)
e)
f)
9)
h)

)

Ofrecer incentivos a las autoridades locales y municipales para que reciclen la maxima
proporcion de sus desechos;

Proporcionar asistencia técnica a las actividades informales de reaprovechamiento y
reciclado de residuos;

Emplear instrumentos econémicos y normativos, incluso incentivos fiscales, para apoyar
el principio de que los que producen desechos deben pagar por su eliminacion;

Prever las condiciones juridicas y econdémicas que fomenten la inversion en el
reaprovechamiento y reciclado de desechos;

Utilizar mecanismos especificos, tales como sistemas de depdsito y devolucién, como
incentivo para el reaprovechamiento y el reciclado;

Fomentar la recogida por separado de las partes reciclables de los desechos
domeésticos;

Proporcionar incentivos para aumentar la comerciabilidad de los desechos técnicamente
reciclables;

Fomentar el empleo de materiales reciclables, principalmente en el embalaje, siempre
que sea posible;

Fomentar la formacion de mercados para los productos reciclados instituyendo a tal
efecto los programas correspondientes.

Desarrollo de los recursos humanos

21.25 Sera preciso impartir capacitacion para reorientar las actuales practicas de gestion de los
desechos a fin de incluir en ésta el reaprovechamiento y el reciclado. Los gobiernos, en
colaboracion con las Naciones Unidas y las organizaciones internacionales y regionales,
deberian aprobar la siguiente lista indicativa de las medidas que podrian tomarse:
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a) Incluir en los programas de capacitacidbn en el servicio el reaprovechamiento y el
reciclado de desechos como parte integrante de los programas de cooperacion técnica
en materia de administracion urbana y creacion de infraestructura;

b) Ampliar los programas de capacitacion en abastecimiento de agua y saneamiento
ambiental con la incorporacion de técnicas y politicas de reaprovechamiento y reciclado
de desechos;

c) Incluir le ensefianza de las ventajas y las obligaciones civicas que entrafian el
reaprovechamiento y el reciclado de desechos en los programas de estudios y en los
cursos pertinentes de educacion general,

d) Alentar a las organizaciones no gubernamentales, las organizaciones comunitarias, los
grupos de mujeres y de jévenes y los programas de grupos de interés publico, en
colaboracion con las autoridades municipales locales, a movilizar el apoyo comunitario al
reaprovechamiento y el reciclado de desechos mediante campafias centradas en la
comunidad.

Aumento de la capacidad

21.26 El aumento de la capacidad en apoyo del reaprovechamiento y el reciclado de un mayor
volumen de residuos deberia centrarse en las esferas siguientes:

a) Poner en préctica politicas nacionales e incentivos para la gestion de los desechos;

b) Hacer que las autoridades locales y municipales puedan movilizar el apoyo de la
comunidad para el reaprovechamiento y el reciclado de los desechos interesando y
prestando asistencia al sector no estructurado en las actividades de reaprovechamiento
y reciclado de desechos y planificando la gestiébn de los desechos incorporandole
sistemas de recuperacion de recursos.

Promocion de la Eliminacién y el Tratamiento Ecolbégicamente Racionales de los
Desechos

Bases parala accioén

21.27 Aun cuando los desechos se reduzcan al minimo, siempre quedaran algunos Incluso
después de su tratamiento, todos los vertidos de desechos producen algun efecto residual en el
medio ambiente en el que se realizan. Por consiguiente, existe margen para mejorar las
practicas de tratamiento y eliminacién de desechos adoptando, por ejemplo, la de evitar el
vertido de fango residual en el mar. En los paises en desarrollo ese problema tiene un caracter
aun mas fundamental: menos del 10% de los desechos urbanos son objeto de algin
tratamiento y sélo en pequefa proporcion tal tratamiento responde a una norma de calidad
aceptable. Deberia concederse la debida prioridad al tratamiento y la eliminacion de las
materias fecales dada la amenaza que suponen para la salud humana.

Objetivos

21.28 El objetivo en esta &rea es tratar y eliminar con métodos seguros una proporcion
creciente de los desechos producidos.

21.29 Los gobiernos, segun la capacidad y los recursos de que dispongan y con la cooperacion
de las Naciones Unidas y de otras organizaciones competentes, segun proceda, deberian:
a) Establecer para el afio 2000 criterios de calidad, objetivos y normas referentes a la
eliminacion y el tratamiento de los desechos que estén basados en la naturaleza y
capacidad de asimilacion del medio receptor;
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b) Disponer para el afo 2000 de capacidad suficiente para vigilar los efectos de la
contaminacion debida a los desechos y mantener una vigilancia sisteméatica, incluida la
vigilancia epidemioldgica, cuando proceda;

c) Velar por que para el afio 1995 en los paises industrializados y para el afio 2005 en los
paises en desarrollo por lo menos el 50% de las aguas cloacales, las aguas residuales y
los desechos sélidos se traten o eliminen de conformidad con directrices nacionales o
internacionales de calidad ambiental y sanitaria;

d) Eliminar para el afio 2025 todas las aguas cloacales, las aguas residuales y los
desechos solidos de conformidad con directrices nacionales o internacionales de calidad
ambiental.

Actividades
Actividades de gestidn

21.30 Los gobiernos, las instituciones y las organizaciones no gubernamentales, junto con la
industria, y en colaboracion con las organizaciones competentes del sistema de las Naciones
Unidas, deberian iniciar programas para mejorar la gestion y reduccion de la contaminaciéon
debida a los desechos. Siempre que fuese posible, esos programas deberian basarse en
actividades ya en curso o proyectadas y prever lo siguiente:

a) Desarrollar y reforzar la capacidad nacional para tratar los desechos y eliminarlos por
métodos seguros;

b) Revisar y reformar las politicas nacionales de gestion de desechos para llegar a reducir
la contaminacién debida a los desechos;

c) Alentar a los paises a que busquen soluciones para la eliminaciéon de los desechos
dentro de su territorio soberano y en el lugar méas cercano posible a la fuente de origen
que sea compatible con la gestion ecolégicamente racional y eficiente. En algunos
paises, hay movimientos transfronterizos para velar por la gestion ecolbégicamente
racional y eficiente de los desechos. Dichos movimientos cumplen con las convenciones
pertinentes, incluidas las que se aplican a zonas que no se encuentran bajo la
jurisdicciéon nacional; d) Elaborar planes de gestion de los desechos de origen humano
en los que se preste la debida atencién a la elaboracion y aplicacion de tecnologias
apropiadas y a la disponibilidad de recursos para su aplicacion.

Datos e informacion

21.31 EIl establecimiento de normas y su vigilancia son dos elementos clave para reducir la
contaminaciéon debida a los desechos. Las siguientes actividades especificas sefialan la clase
de medidas de apoyo que podrian tomar los érganos internacionales, como por ejemplo el
Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (Habitat), el Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente y la Organizacién Mundial de la Salud:

a) Reunir y analizar las pruebas cientificas y los efectos contaminantes de los desechos en
el medio ambiente con objeto de formular y difundir las directrices y los criterios
cientificos recomendados para la gestion ecolégicamente racional de los desechos
sélidos;

b) Recomendar normas de calidad ecologica nacionales y, cuando proceda, locales
basadas en los criterios y las directrices de caracter cientifico;

c) Incluir en los programas y acuerdos de cooperacion técnica el suministro de equipo de
vigilancia y la capacitacion necesaria para su utilizacion;
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Establecer un servicio central de informacidon con una extensa red a nivel regional,
nacional y local para reunir y difundir informacion sobre todos los aspectos de la gestion
de los desechos, incluida su eliminacion en condiciones de seguridad.

Medios cientificos y tecnolégicos

21.35 Las directrices cientificas y la investigacion sobre diversos aspectos de la reduccion de la
contaminacién debida a los desechos seran decisivos para lograr los objetivos de este
programa. Los gobiernos, las municipalidades y las autoridades locales, con la debida
cooperacion internacional, deberian:

a)

b)

d)

f)

Preparar directrices e informes técnicos sobre cuestiones tales como la integraciéon de la
eliminacion de los desechos en la planificacién del uso de tierras para asentamientos
humanos; las normas y los criterios de calidad ambiental; las opciones para el
tratamiento y la eliminacién de los desechos por métodos seguros; el tratamiento de los
desechos industriales; y las operaciones de vertederos;

Emprender investigaciones sobre cuestiones de importancia critica, tales como los
sistemas de tratamiento de las aguas residuales de bajo costo y facil mantenimiento, las
posibilidades de eliminacién de fangos residuales por métodos seguros, el tratamiento
de los desechos industriales y las tecnologias baratas de eliminacion de desechos en
condiciones ecol6gicamente seguras;

Transferir, de conformidad con los términos y las disposiciones del capitulo 34, las
tecnologias sobre los procesos de tratamiento de los desechos industriales por conducto
de programas de cooperacién técnica bilaterales y multilaterales, y en cooperacion con
las empresas y la industria, incluidas las empresas grandes y transnacionales, en la
forma apropiada;

Centrar las actividades en la rehabilitacion, el funcionamiento y el mantenimiento de las
instalaciones existentes y la asistencia técnica en el mejoramiento de las préacticas y
técnicas de mantenimiento; a ello seguiria la planificacion y construcciéon de las
instalaciones de tratamiento de desechos;

Crear programas para aumentar al maximo la separacion en la fuente y la eliminacién
por métodos seguros de los componentes peligrosos de los desechos sélidos
municipales;

Velar por que paralelamente a los servicios de abastecimiento de agua existan tanto
servicios de recogida de desechos como instalaciones de tratamiento de desechos y que
se hagan inversiones para crear dichos servicios.

Desarrollo de los recursos humanos

21.36 Se necesitaria impartir capacitacion para mejorar las practicas actuales de gestion de los
desechos para que comprendan la recogida y eliminacion de los desechos por métodos
seguros. A continuacion figura una lista indicativa de las medidas que deberian tomar los
gobiernos en colaboracién con los organismos internacionales:

a)

b)

Facilitar una formacion académica y practica que esté centrada en la reducciéon de la
contaminacién, las tecnologias de tratamiento y eliminacion de desechos y el
funcionamiento y mantenimiento de la infraestructura relacionada con los desechos.
También deberian elaborarse programas de intercambio de personal entre los paises;
Impartir la formacién necesaria sobre la vigilancia y la aplicacion de medidas para la
reduccion de la contaminacion debida a los desechos.

Aumento de la capacidad
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21.37 Las reformas institucionales y el aumento de la capacidad seran indispensables para que
los paises puedan cuantificar y mitigar la contaminacion relacionada con los desechos. Las
actividades encaminadas a conseguir ese objetivo deberian comprender lo siguiente:
a) Crear 6rganos independientes de proteccién del medio ambiente en los planos nacional
y local y reforzar los 6rganos existentes. Las organizaciones internacionales y los
donantes deberian prestar apoyo para la capacitacion de la mano de obra especializada
y la adquisicién del equipo necesario;
b) Conferir a los organismos de lucha contra la contaminacién el mandato juridico y la
capacidad financiera necesarios para llevar a cabo sus funciones eficazmente.

Ampliacién del Alcance de los Servicios que se Ocupan de los Desechos
Bases para la accién

21.38 Para finales del siglo mas de 2.000 millones de personas carecerdn de los servicios
sanitarios basicos, y se estima que la mitad de la poblacion urbana de los paises en desarrollo
no tendra servicios adecuados de eliminacién de los desechos sélidos. No menos de 5,2
millones de personas, entre ellas 4 millones de nifios menores de 5 afios, mueren cada afo a
causa de enfermedades relacionadas con los desechos. Las consecuencias para la salud son
especialmente graves en el caso de la poblacion urbana pobre. Sin embargo, las
consecuencias para la salud y el medio ambiente de una gestion poco adecuada de los
desechos rebasan el &mbito de los asentamientos carentes de servicios y se hacen sentir en la
contaminacion del agua, la tierra y el aire en zonas mas extensas. Asi pues, la ampliacién y el
mejoramiento de los servicios de recogida y eliminacion de los desechos por métodos seguros
son decisivos para lograr la reduccién de esta forma de contaminacion.

Objetivos

21.39 El objetivo general de este programa es facilitar a toda la poblacion servicios de recogida
y eliminacion de desechos que sean ecoldégicamente inocuos y protejan la salud. Los gobiernos,
segun la capacidad y los recursos de que dispongan y con la cooperaciéon de las Naciones
Unidas y de otras organizaciones competentes, segun proceda deberian:

a) Tener para el afio 2000, la capacidad técnica y financiera y los recursos humanos
necesarios para proporcionar servicios de recogida de desechos adaptados a sus
necesidades;

b) Prestar para el afio 2025 a toda la poblacion urbana servicios adecuados de eliminacion
de desechos;

c) Velar por que para el afio 2025 existan servicios de eliminacién de desechos para toda
la poblacién urbana y servicios de saneamiento ambiental para toda la poblacién rural.

Actividades
Actividades de gestion

21.40 Los gobiernos, segun la capacidad y los recursos de que dispongan y con la cooperacion
de las Naciones Unidas y de otras organizaciones competentes segun proceda, deberian:

a) Establecer mecanismos de financiacién para el desarrollo de servicios de gestion de los
desechos en las zonas que carezcan de ellos, incluidos métodos adecuados de
generacion de recursos;

b) Aplicar el principio de que "quien contamina paga", cuando proceda, mediante el
establecimiento de tarifas para la gestién de los desechos que refleje el costo de
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prestar el servicio y lograr que quienes generen los desechos paguen la totalidad
del costo de su eliminacién en forma inocua para el medio ambiente;

Fomentar la institucionalizacion de la participacion de las comunidades en la
planificacion y aplicacién de procedimientos para la gestion de los desechos sdlidos.

Datos e informacion

21.41

Los gobiernos, en colaboracion con las Naciones Unidas y los organismos

internacionales, deberian:

a)
b)

c)
d)

Elaborar y aplicar metodologias para la vigilancia de la produccién de desechos;

Reunir y analizar los datos para establecer objetivos y mantenerse al tanto de los
progresos alcanzados;

Aportar informacién a un sistema mundial de informacion basado en los sistemas
existentes;

Reforzar las actividades de las redes de informacion existentes para difundir a
destinatarios seleccionados informacién concreta sobre la aplicacion de soluciones
novedosas y baratas para la eliminacion de los desechos.

Medios cientificos y tecnoldgicos

21.44

Los gobiernos, las instituciones y las organizaciones no gubernamentales, en

colaboracion con las organizaciones competentes del sistema de las Naciones Unidas,
deberian iniciar programas en diferentes partes del mundo en desarrollo para proporcionar
servicios de eliminacion de desechos a las poblaciones que carecen de ellos. Siempre que
fuese posible, esos programas deberian basarse en actividades ya en curso o proyectadas y
reorientarlas.

21.45 La expansién de los servicios de eliminacién de desechos podria acelerarse mediante
cambios en la politica a nivel nacional y local. Esos cambios deberian consistir en lo siguiente:

a)

b)

Reconocer y utilizar plenamente toda la gama de soluciones de bajo costo para la
gestion de los desechos, incluida, cuando sea oportuno, su institucionalizacion e
incorporacién en codigos de practicas y reglamentos;

Atribuir gran prioridad a la extension de los servicios de gestion de los desechos, segun
sea necesario y procedente, a todos los asentamientos, cualquiera que sea su condicion
juridica, dando la debida importancia a la satisfaccion de las necesidades de eliminacién
de los desechos de la poblaciébn que carece de tales servicios, especialmente la
poblacién urbana pobre;

Integrar la prestacién y el mantenimiento de servicios de gestién de los desechos con
otros servicios basicos, tales como el abastecimiento de agua y el drenaje de las aguas
de lluvia.

21.46 Se podrian fomentar las actividades de investigacion Los paises, en cooperacion con las
organizaciones internacionales y las organizaciones no gubernamentales competentes,
deberian, por ejemplo:

a)

Encontrar soluciones y conseguir equipo para la gestion de los desechos en zonas de
gran concentracion de poblaciéon y en islas de pequefia extensién. En particular, se
necesitan sistemas apropiados de recogida y almacenamiento de los desechos
domésticos y métodos rentables e higiénicos de eliminacion de desechos de origen
humano;
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b) Preparar y difundir directrices, estudios de casos, analisis de politica general e informes
técnicos sobre las soluciones adecuadas y las modalidades de prestacion de los
servicios en las zonas de bajos ingresos donde no existan;

c) Iniciar campafias para alentar la participacion activa de la comunidad, haciendo que
tomen parte los grupos de mujeres y jévenes en la gestion de los desechos, en especial
los desechos domésticos;

d) Promover entre los paises la transferencia de las tecnologias pertinentes, especialmente
de las que resulten adecuadas para los asentamientos de gran densidad.

Desarrollo de los recursos humanos

21.47 Las organizaciones internacionales, los gobiernos y las administraciones locales, en
colaboracion con organizaciones no gubernamentales, deberian proporcionar una capacitacion
centrada en las opciones de bajo costo de recogida y eliminacion de los desechos v,
particularmente, en las técnicas necesarias para planificarlas y ponerlas en préactica. En esa
capacitacion podrian incluirse programas de intercambio internacional de personal entre los
paises en desarrollo. Se deberia prestar particular atencion al mejoramiento de la condicién y
los conocimientos del personal administrativo en los organismos de gestion de los desechos.

21.48 ElI mejoramiento de las técnicas administrativas probablemente permita conseguir
grandes beneficios desde el punto de vista del aumento de la eficacia de los servicios de
gestion de los desechos. Las Naciones Unidas, las organizaciones internacionales y las
instituciones financieras, en colaboracién con los gobiernos nacionales y locales, deberian
desarrollar y poner en marcha sistemas de informacion en materia de gestiébn para el
mantenimiento de registros y de cuentas municipales y para la evaluacion de la eficacia y
eficiencia.

Aumento de la capacidad

21.49 Los gobiernos, las instituciones y las organizaciones no gubernamentales, con la
colaboracién de los organismos competentes del sistema de las Naciones Unidas, deberian
desarrollar la capacidad de ejecutar los programas de prestacion de servicios de recogida y
eliminacion de desechos a las poblaciones que carecen de ellos. Algunas de las actividades
gue deberian realizarse en esta esfera son:

a) Establecer una dependencia especial, en el marco de los actuales mecanismos
institucionales, encargada de planificar y prestar los servicios a las comunidades pobres
gue carezcan de ellos con la participacion de éstas;

b) Revisar los cédigos y reglamentos vigentes a fin de permitir la utilizacion de toda la
gama de tecnologias alternativas de eliminacion de desechos a bajo costo;

c) Fomentar la capacidad institucional y crear procedimientos para la planificacion y
prestacion de los servicios.

La Cumbre de Johannesburgo sobre Desarrollo Sostenible

En la Cumbre de Johannesburgo, los paises participantes (incluyendo México), suscribieron
una Declaracion en la que se comprometen lograr un Desarrollo Sostenible y acordaron poner
en practica el “Plan de Aplicacion de las Decisiones de la Cumbre Mundial sobre Desarrollo
Sostenible”, cuyo capitulo Ill cubre el tema de la modificacion de las modalidades insostenibles
de consumo y produccion, del cual se refieren a continuacion los aspectos mas relevantes para



23

los fines que persigue la prevencion y gestidén integral y ambientalmente adecuada de los
residuos peligrosos y no peligrosos.

De acuerdo con el Plan, “Para lograr el desarrollo sostenible a nivel mundial es indispensable
introducir cambios fundamentales en la forma en que producen y consumen las sociedades.
Todos los paises deben promover modalidades sostenibles de consumo y produccion; los
paises desarrollados deben tomar la iniciativa al respecto y todos los paises deben beneficiarse
de ese proceso, teniendo en cuenta los principios de Rio, incluido, entre otros, el de la
responsabilidad comun pero diferenciada (principio 7 de la Declaracién de Rio sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo). Los gobiernos y las organizaciones internacionales competentes, el
sector privado y todos los grupos principales deben desempefiar un papel activo con miras a
modificar las modalidades insostenibles de consumo y produccion”.

Para alcanzar tal objetivo, se considera necesaria la adopcion, en todos los niveles, de las
medidas que se exponen a continuacion.

1. Alentar y promover la elaboracién de un conjunto de programas de 10 afios de duracion en
apoyo de las iniciativas nacionales y regionales para acelerar el cambio hacia modalidades de
consumo Y la produccion sostenibles con objeto de promover el desarrollo econémico y social
dentro de los limites de la capacidad de sustentacién de los ecosistemas. Con ese fin se
aumentaria la eficiencia y sostenibilidad de la utilizaciéon de los recursos y los procesos de
produccion y se reduciria la degradacién de los recursos, la contaminacion y los desechos,
afrontando y, si procede, desvinculando el crecimiento econdémico y la degradacion del medio
ambiente.

Medidas a adoptar en todos los niveles

a) Determinar actividades, instrumentos, medidas y mecanismos de vigilancia y evaluacion
concretos, incluso, cuando corresponda, analisis del ciclo vital e indicadores nacionales
para medir los progresos que se hagan, teniendo en cuenta que los criterios aplicados
por algunos paises pueden no ser apropiados para otros 0 generar costos econémicos y
sociales no justificados para algunos, en particular para los paises en desarrollo;

b) Aprobar y poner en practica politicas y medidas destinadas a promover modalidades
sostenibles de producciéon y consumo, aplicando, entre otras cosas, el criterio de que
quien contamina paga, que se define en el principio 16 de la Declaracién de Rio sobre el
Medio Ambiente y el Desarrollo;

c) Elaborar politicas de produccién y consumo para mejorar los productos y servicios que
se prestan y reducir al mismo tiempo las consecuencias para el medio ambiente y la
salud, utilizando, cuando proceda, criterios cientificos como, por ejemplo, el analisis en
el ciclo vital;

d) Elaborar programas para sensibilizar al publico acerca de la importancia de las
modalidades sostenibles de producciéon y consumo, en particular a los jovenes y los
sectores pertinentes de la sociedad en todos los paises, especialmente en los
desarrollados, mediante, entre otras cosas, la educacién, la informacién publica, la
informacion para el consumidor, la publicidad y otras vias, teniendo en cuenta los
valores culturales locales, nacionales y regionales;

e) Elaborar y aprobar, cuando corresponda, con caracter voluntario, medios eficaces,
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transparentes, verificables, no discriminatorios y que no causen confusioén, para informar
a los consumidores sobre modalidades sostenibles de consumo y produccion, incluso
sobre aspectos relacionados con la salud humana y la seguridad. Esos medios de
informacién no deben utilizarse como obstaculos encubiertos al comercio;

f) Enlos casos en que se llegue a un acuerdo mutuo aumentar, la eficiencia ecolégica, con
apoyo financiero de todas las fuentes, con miras al fortalecimiento de la capacidad, la
transferencia de tecnologia y el intercambio de tecnologia con los paises en desarrollo y
los paises con economias en transicion, en cooperacidbn con las organizaciones
internacionales competentes.

2. Aumentar las inversiones en métodos de produccion menos contaminantes y medidas de
eficiencia ecoldgica en todos los paises mediante, entre otras cosas, incentivos y planes, y
politicas de apoyo encaminados a establecer marcos normativos, financieros y juridicos
adecuados.

Medidas a adoptar en todos los niveles

a) Establecer programas y centros de produccion en que se utilicen métodos menos
contaminantes, asi como métodos de produccion mas eficientes, y prestarles apoyo,
entre otras cosas, proporcionando incentivos y ayuda para el fortalecimiento de la
capacidad a fin de que las empresas, en especial las pequefias y medianas de los
paises en desarrollo, puedan aumentar su productividad y promover el desarrollo
sostenible;

b) Proporcionar incentivos para inversiones en técnicas de produccibn menos
contaminantes y medidas de eficiencia ecologica en todos los paises, por ejemplo,
préstamos de financiacion publica, capital de riesgo, asistencia técnica y programas de
capacitacion para empresas pequefias y medianas, evitando al mismo tiempo medidas
gue distorsionen el comercio y no se ajusten a las normas de la Organizacién Mundial
del Comercio;

c) Recoger y divulgar informacion sobre métodos de produccién menos contaminantes,
medidas de eficiencia ecoldgica y ordenacion ambiental, que sean eficaces en funcién
de los costos y promover el intercambio de practicas Optimas y conocimientos
especializados sobre tecnologias ecolégicamente racionales entre las instituciones
publicas y las privadas;

d) Proporcionar a las empresas pequefias y medianas programas de capacitacion en el uso
de tecnologias de la informacion y las comunicaciones.

3. Integrar la cuestion de las modalidades de produccion y consumo en las politicas, programas
y estrategias de desarrollo sostenible, incluidas, cuando corresponda, las estrategias de
reduccion de la pobreza.

4. Promover la responsabilidad en los circulos empresariales.
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Medidas a adoptar en todos los niveles

a)

b)

d)

Alentar a la industria a que mejore su desempefo en las esferas social y ambiental
mediante iniciativas de caracter voluntario que incluyan el establecimiento de sistemas
de ordenacion ambiental, codigos de conducta, medidas de certificacién y publicacion de
informes sobre cuestiones ambientales y sociales, teniendo en cuenta iniciativas como
las normas de la Organizacion Internacional de Normalizacion y las directrices sobre la
presentacion de informes referentes a la sostenibilidad, formuladas en el marco de la
Iniciativa Mundial sobre la Presentacion de Informes, asi como el principio 11 de la
Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo;

Fomentar el didlogo entre las empresas, las comunidades en que éstas desarrollan sus
actividades y otros interesados;

Alentar a las instituciones financieras a que tengan en cuenta la sostenibilidad en sus
procesos de adopcién de decisiones;

Establecer en el lugar de trabajo asociaciones de colaboracién y programas, en
particular de capacitacion y educacion.

5. Alentar a las autoridades competentes de todos los niveles a que tengan en cuenta
consideraciones relacionadas con el desarrollo sostenible al tomar decisiones, incluso sobre la
planificacion del desarrollo nacional y local, las inversiones en infraestructura, el desarrollo
empresarial y la contratacion publica.

Medidas a adoptar en todos los niveles

b)

d)

e)

Prestar apoyo para la formulacién de estrategias y programas de desarrollo sostenible,
incluso en las decisiones en materia de inversiones en infraestructura y desarrollo
empresarial;

Seguir promoviendo la incorporacion de los costos de la proteccion ambiental y el
empleo de instrumentos econémicos, sobre la base del criterio de que el que contamina
debe, en principio, cargar con los costos de la contaminacién, teniendo debidamente en
cuenta el interés publico y sin distorsionar el comercio ni las inversiones internacionales;

Promover politicas de contratacion publica que propicien la creacion y difusién de bienes
y servicios que no causen dafio al medio ambiente;

Organizar actividades de fortalecimiento de la capacidad y de capacitacién para ayudar
a las autoridades competentes a poner en practica las iniciativas indicadas en el
presente parrafo;

Aplicar los procedimientos de evaluacion de los efectos en el medio ambiente.

6. Evitar la produccion de desechos o reducirla al minimo y aumentar al maximo la reutilizacion,
el reciclado y el empleo de materiales alternativos inocuos para el medio ambiente, con la
participacion de las autoridades gubernamentales y de todos los interesados, con objeto de
reducir al minimo los efectos adversos para el medio ambiente y aumentar el rendimiento de los
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recursos, y prestar asistencia financiera, técnica y de otra indole con ese fin a los paises en
desarrollo.
Medidas a adoptar en todos los niveles

a) Establecer sistemas de gestion de desechos que asignen la mas alta prioridad a
prevenir o reducir al minimo la generacion de desechos y a reutilizarlos y reciclarlos, asi
como instalaciones para la eliminacion ecolégicamente racional de los desechos; idear
tecnologias para aprovechar la energia de los desechos; promover iniciativas para el
reciclado de desechos en pequefia escala que faciliten la gestion de los desechos
urbanos y rurales y ofrezcan oportunidades de generar ingresos, y obtener apoyo
internacional para los paises en desarrollo a este respecto;

b) Fomentar la prevencion y la reduccién al minimo de la generacion de desechos
alentando la produccion de bienes de consumo reutilizables y de productos
biodegradables y estableciendo la infraestructura necesaria.

7. Reafirmar el compromiso, asumido en el Programa 21 de utilizar de manera racional los
productos quimicos durante su periodo de actividad y los desechos peligrosos con el fin de
contribuir al desarrollo sostenible y proteger la salud humana y el medio ambiente, y, en
particular de lograr que para 2020 los productos quimicos se utilicen y produzcan siguiendo
procedimientos cientificos transparentes de evaluacion de los riesgos y procedimientos
cientificos de gestion de los riesgos, teniendo en cuenta el principio de precauciéon enunciado
en el principio 15 de la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, de manera
que se reduzcan al minimo los efectos adversos de importancia que puedan tener en la salud
humana y el medio ambiente, y apoyar a los paises en desarrollo proporcionandoles asistencia
técnica y financiera, a fin de fortalecer su capacidad para la gestion racional de los productos
quimicos y los desechos peligrosos.

Medidas a adoptar

a) Promover la ratificacion y aplicacién de los instrumentos internacionales sobre productos
guimicos y desechos peligrosos, como el Convenio de Rétterdam para la aplicacion del
procedimiento de consentimiento fundamentado previo a ciertos plaguicidas y productos
quimicos peligrosos objeto de comercio internacionall0 para que pueda entrar en vigor a
mas tardar en 2003, y el Convenio de Estocolmo sobre contaminantes organicos
persistentes para que pueda entrar en vigor a mas tardar en 2004, y alentar y mejorar la
coordinacidn, asi como prestar apoyo a los paises en desarrollo en la aplicacién de
estos convenios;

b) Elaborar antes de 2005 un enfoque estratégico de la gestién internacional de los
productos quimicos basado en la Declaracion de Bahia y las Prioridades para la Accién
mas alla del 2000 del Foro Intergubernamental sobre Seguridad Quimica , e instar al
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, el Foro Intergubernamental,
otras organizaciones internacionales que se ocupan de la gestion de los productos
guimicos y otras organizaciones internacionales y agentes competentes a que cooperen
estrechamente en ese ambito, cuando corresponda;

c) Alentar a los paises a que apliquen lo antes posible el nuevo sistema de clasificacion y
etiguetado de productos quimicos armonizado a nivel mundial para que entre
plenamente en funcionamiento a mas tardar en 2008;
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d) Fomentar asociaciones de colaboracion para promover actividades encaminadas a
mejorar la gestion ecologicamente racional de los productos quimicos y los desechos
peligrosos, aplicar los acuerdos multilaterales en materia de medio ambiente, divulgar
informacién sobre cuestiones relacionadas con los productos quimicos y los desechos
peligrosos y promover la reunion y utilizacion de datos cientificos adicionales;

e) Promover iniciativas encaminadas a prevenir el trafico ilicito internacional de productos
guimicos peligrosos y desechos peligrosos y prevenir los dafios que pudieran provocar
el movimiento transfronterizo y la eliminacion de desechos peligrosos, de forma acorde
con las obligaciones derivadas de los instrumentos internacionales pertinentes, como el
Convenio de Basilea sobre el control de los movimientos transfronterizos de los
desechos peligrosos y su eliminacion;

f) Alentar la elaboracién de datos coherentes e integrados sobre productos quimicos, por
ejemplo, por medio de registros nacionales sobre emisiones y transferencias de
contaminantes;

g) Promover la reduccion de los riesgos que plantean los metales pesados que son
perjudiciales para la salud humana y el medio ambiente, incluso mediante un examen de
los estudios sobre el tema, como la evaluacién general del mercurio y sus compuestos
llevada a cabo por el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente.

¢,Qué hemos logrado y qué queda por hacer?

Como corolario de este repaso de las obligaciones que contrajo el Gobierno de México en sus
sucesivas administraciones, relacionadas con la prevencion de la generacién y la gestion
ambientalmente adecuada de los residuos, al suscribir los convenios internacionales y las
declaraciones a las que se ha hecho referencia y aprobar los instrumentos como el Programa
21y el Plan de Aplicacién de las Decisiones de la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Sostenible,
se harda referencia ahora a algunos ejemplos de avances logrados, de tareas pendientes y de
barreras a superar para llevarlas a cabo con éxito.

El andlisis de las lecciones aprendidas, asi como de los cambios recientes, y el planteamiento
de propuestas para superar los rezagos sera objeto de otro documento de esta misma serie.
Por ahora, conviene decir que México tiene elementos para comprobar, en el caso de la gestion
de los residuos peligrosos, que si se pueden obtener resultados positivos, concretos y
susceptibles de medir y ponderar cuando se llevan a la practica las acciones previstas en el
capitulo correspondiente del Programa 21.

En particular, han sido notorios los resultados derivados de:

e La aplicacion del principio del que contamina paga, que transfirid el peso de la carga de
responsabilizarse del manejo de estos residuos y de costear éste a los propios
generadores.

e La publicacién practicamente simultanea de una ley ambiental que sent6 las bases para
su regulacién y control, de su reglamento que estableci6 los procedimientos
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administrativos y algunas pautas generales de manejo de los residuos a seguir para su
aplicacion, asi como de siete normas técnicas ecologicas que proporcionaron
especificaciones para poder identificar, caracterizar y confinar los residuos peligrosos.

e La creacion y operacion de un Organo Fiscalizador y promotor de la autorregulacion,
que ha combinado la aplicacion de sanciones con procesos de reconocimiento de
logros.

e La creacién de certeza juridica a los inversionistas privados, que motivo el desarrollo de
la infraestructura para su manejo.

¢ La demanda de especialistas en la materia, que impulsé a las instituciones educativas a
incorporar en sus programas la formacion de los mismos.

Con base en esa experiencia, se generd recientemente una nueva legislacion que permitira la
regulacion y control de todos los residuos, peligrosos o no peligrosos, aplicando la
responsabilidad compartida, pero diferenciada, de todos los sectores en la gestién de los
mismos, un enfoque preventivo que impulsa la valorizacion de los residuos, y la aplicacion
general del principio del que contamina paga, en particular, en lo que corresponde a los
grandes generadores; ademas de incorporar las bases legales para que ciertos productos
puedan retornarse a los productores al final de su vida util para que ellos se ocupen de su
reciclado o procesamiento.

A manera de resumen, se mencionaran a continuacion algunos ejemplos de los avances
logrados, las tareas pendientes y las barreras que siguen interfiriendo con la aplicacion exitosa
de los principios y medidas planteados en los capitulos 20 y 21 del Programa 21 en materia de
gestion ecolégicamente racional de los residuos peligrosos y de los residuos solidos.

Ejemplos de instrumentos regulatorios y no regulatorios

A partir de 1988, México cuenta con una base legal para normar el manejo ambientalmente
adecuado de los residuos peligrosos® complementada por el desarrollo de una propuesta de
politica nacional relativa a los residuos peligrosos de la industria, que ofrece orientacion para la
formulacion de las normas técnicas en la materia.

En el curso del 2003 se publicé la Ley General para la Prevencion y Gestién Integral de los
Residuos, que incorpora las bases para desarrollar gran parte de las acciones que se han
propuesto en los foros internacionales citados, tanto en lo que se refiere a los residuos
peligrosos, como a los residuos no peligrosos (que incluyen los residuos sélidos urbanos y los
residuos de manejo especial que resultan de las actividades industriales, comerciales y de
servicios). Hasta el mes de abril de 2005, cuatro de las 32 entidades federativas que
constituyen el pais, emitieron leyes para regular la prevencion de la generacion y el manejo
integral de los residuos de jurisdiccion local.®

5 Que, entre otros, incluye un Reglamento y alrededor de diez normas técnicas ambientales (normas
oficiales mexicanas), que permiten su clasificacion, caracterizacion, determinacion de incompatibilidad,
confinamiento, incineraciéon y el manejo especifico de residuos biolégico-infecciosos y de bifenilos
policlorados.

6 Distrito Federal, Querétaro, Veracruz y Guanajuato (las leyes se encuentran disponibles en el portal:
www.cristinacortinas.com).
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Un estado ha sido el primero en reglamentar y en emitir una norma técnica ambiental para el
manejo de los residuos industriales no peligrosos’, diversos municipios de los cerca de 2500,
han publicado reglamentos de servicios urbanos o de caréacter ecoldgico, en los cuales se
reglamenta el manejo de los residuos sélidos y existe una norma obligatoria que establece los
requisitos que deben reunir los sitios para ubicar los rellenos sanitarios y para el disefio,
construccién y operacion de éstos.

La autorregulacion en este campo, se ha iniciado desde hace varios afios con el desarrollo de
programas de auditorias ambientales promovidos por las autoridades ambientales, que vinieron
a sumarse a los programas de responsabilidad integral de la industria quimica o al cédigo de
conducta relacionado con el comercio y uso de los plaguicidas adoptado por la industria de
agroguimicos, asi como a las normas voluntarias que buscan mejorar el desempefio ambiental
de las empresas, como las de la serie ISO 14 000.

Ejemplos de fortalecimiento de capacidades

Aunque la gestibn ambiental se inici6 en México en la década de 1970, como ya se indico
previamente, la gestion de los residuos peligrosos tuvo como punto de partida la publicacién en
1988 de la legislacion en la materia y la creacion de una oficina encargada de regularlos y
controlarlos, en la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia (Sedue).

Sin embargo, la promocién y vigilancia de la aplicacién de la legislacién en materia de residuos
peligrosos, no tuvo lugar sino hasta 1994 en que se cre6 la Procuraduria Federal de Proteccion
Ambiental (Profepa), el Organo Fiscalizador, en el seno de la Secretaria de Desarrollo Social
(Sedesol) y que actualmente forma parte de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (Semarnat).

Gracias a la legislacion en la materia, y a las actividades de fiscalizacion y de promocién de las
auditorias ambientales realizadas por la Profepa, se impulsé la inversion privada para la
creacion de infraestructura para el manejo ambientalmente adecuado de los residuos
peligrosos, la cual no ha dejado de crecer.

La legislacion también actu6 como un detonador para el desarrollo de programas de educacion,
capacitacion, investigacion y desarrollo tecnolégico en el campo de la gestion de los residuos
peligrosos, lo cual ha multiplicado el nimero de especialistas en la materia. Aunado a lo cual se
ha promovido la creacién de programas y centros dedicados a formar recursos humanos y
brindar asistencia técnica para lograr una produccion mas limpia.

Aun cuando imprecisas, se cuenta con diferentes estimaciones de los volumenes de generacion
de residuos peligrosos, asi como con un sistema de manifiestos y un registro de emisiones y
transferencia de contaminantes, en continta evolucién, y que se espera contribuyan a mejorar
los inventarios de tales residuos.

Los avances en el campo de la gestién de los residuos sélidos no han sido tan rapidos y
tangibles como en el caso de los residuos peligrosos, ante la reticencia de muchos gobiernos
municipales a cobrar por el servicio (e incluso a cobrar impuestos) y la falta en muchos casos
de regulaciones locales ambientales en materia de manejo de los residuos sélidos, o de

7 Guanajuato (los ordenamientos estan disponibles en el portal: www.cristinacortinas.com).
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organismos fiscalizadores que apliquen las existentes. Como consecuencia, son contadas las
instalaciones que reunen los requisitos para ser consideradas como rellenos sanitarios
conformes a la normatividad ambiental en la materia y lo comdn es que se disponga de los
residuos en tiraderos a cielo abierto.

A pesar de lo antes expuesto, la presencia en los residuos soélidos urbanos de una cantidad
significativa de materiales valorizables, ha traido consigo el desarrollo de empresas formales e
informales que se ocupan de su recuperacion y reciclaje, aunque con una eficiencia baja; pero
pudiera decirse que México cuenta con empresas modernas con una capacidad importante
para reciclar materiales como el papel, el cartén, el vidrio y los plésticos (particularmente el
PET); ademas de contar con cerca de 30 plantas cementeras modernas distribuidas en 18
entidades federativas, con capacidad de utilizar como combustible alterno residuos dotados de
poder calorifico.

Los avances en materia de organizacién ciudadana con el proposito de contribuir a la
recuperacion de esos materiales valorizables, asi como en lo que respecta a la creacién de
redes intersectoriales y voluntarias interesadas en el fortalecimiento de las capacidades de
gestion de los residuos, empiezan a ser tangibles y abarcar amplias zonas del territorio
nacional. Esto es el resultado, entre otros, del establecimiento de bases legales para fomentar
la participacion publica en éste y otros campos, asi como del desarrollo de programas
institucionales orientados a promover la educacion ambiental y a lograr un “México Limpio”,
involucrando a las autoridades municipales.

Ejemplos de tareas pendientes

Considerando que México es un pais con 2 millones de kilometros cuadrados de territorio, una
poblaciéon que supera los cien millones de habitantes, un bajo crecimiento industrial, una alta
tasa de desempleo y una de las recaudaciones mas bajas en materia de impuestos (ademas de
la existencia de regiones que contrastan enormemente por sus niveles de desarrollo), se
entiende que queden muchas tareas pendientes para dar cumplimiento a todos los
compromisos internacionales y planes de desarrollo nacionales, en el campo de la produccion
limpia, el consumo sustentable y la prevencién y gestion ambientalmente adecuada de los
residuos, entre las que sobresalen las siguientes:

¢ Divulgacién del marco regulatorio de los residuos entre todos los sectores de la sociedad
en todo el pais.

e Desarrollo y difusién de la normatividad técnica, guias y manuales, en los que se apoye
la gestion ambientalmente adecuada de los residuos.

e Educacion para el consumo sustentable y manejo seguro y ambientalmente adecuado
de los residuos en todos los niveles.

e Capacitacion técnica de los involucrados en la gestion de los residuos en todos los
sectores.

e Creacion de la infraestructura faltante para el manejo integral y la valorizacién de todo
tipo de residuos, estratégicamente distribuida en el pais y que opere de manera
ambientalmente adecuada.

e Vinculacion de politicas, en particular, las que se refieren al desarrollo de la industria,
agricultura, turismo, servicios de salud, aprovechamiento de fuentes alternas de energia,
con la relativa a la gestién de los residuos.
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Coordinacién efectiva entre las autoridades competentes de los tres Ordenes de
gobierno, entre otros, para lograr la simplificacién y transparencia administrativa en lo
gue respecta a los tramites involucrados en la gestion de los residuos en los que unas y
otras intervienen.

Ampliacion de la participacion social e incorporacion efectiva de las propuestas
ciudadanas en las politicas, planes, programas y ordenamientos juridicos en la materia.
Consolidacién y adecuacion de los sistemas y redes de informacion y difusion de
conocimientos, poniendo énfasis en rescatar y difundir los casos exitosos nacionales y
regionales.

Incorporacion de las pequefias y medianas empresas a esquemas y programas de
autorregulacion con el apoyo de las grandes empresas que ya los adoptaron
exitosamente.

Promocién de la investigacion, difusion de informacion, educacion y capacitacién,
relacionados con la gestion de los residuos y la evaluacién, manejo y comunicacion de
sus riesgos a la salud y al ambiente.

La aplicacién efectiva de la responsabilidad compartida, pero diferenciada, de todos los
sectores en la gestion de los residuos.

Ejemplos de barreras que se oponen a la gestion sustentable de los
residuos

La falta de cobro apropiado por los servicios municipales de limpia y aseo urbano.

La movilidad continta de los servidores publicos.

La interrupcion de los programas de una administracion a la otra.

La baja prioridad que los gobiernos locales otorgan a la gestion de los residuos.

Los intereses econdmicos enmascarados.

Los intereses politicos.

La percepcién negativa por parte de la poblacidon acerca de la infraestructura para el
manejo de los residuos.

La apatia y resistencia de amplios sectores ciudadanos a participar de manera
organizada en la solucién de problemas comunitarios.

La resistencia al cambio por parte de funcionarios y de trabajadores involucrados en el
manejo de los residuos.

La falta de liderazgo por parte de las autoridades con competencia en la materia.

La debilidad de las instituciones encargadas de hacer cumplir la ley o la carencia de
organos fiscalizadores.

Las grandes lagunas en el conocimiento y falta de mecanismos para satisfacer las
necesidades de informacion de los interesados.



